PREFEITURADE

SORRISO

CAPITAL NACIONAL DD AGRONEGOCIO

JULGAMENTO DE RECURSO

Licitacdo de Referéncia: Pregao ELETRONICO n° 46/2022
Recorrente: EDER ROBERTO DE PAULA - ME

Recorridas: ENGEPOM EQUIPAMENTOS PARA REFRIGERACAO LTDA EPP,
SUPER UTIL COMERCIAL ME, VOLTEX INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS

| - SINTESE DO RECURSOS:

Trata-se de julgamento das Razdes de Recursos Interpostos pelas
empresas Recorrentes acima mencionadas, referente ao PREGAO ELETRONICO
N° 046/2022, que tem como objeto a “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA AMPLIACAO DO
ABATEDORURO MUNICIPAL DE AVES DO MUNICIPIO DE SORRISO/MT,
CONFORME ESPECIFICAGOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA
ELABORADO PELA SECRETARIA SOLICITANTE".

Em sintese, a recorrente EDER ROBERTO DE PAULA - ME
protesta pela inabilitagdo das empresas ENGEPOM EQUIPAMENTOS PARA
REFRIGERACAO LTDA EPP, SUPER UTIL COMERCIAL ME, e VOLTEX
INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS, sob o argumento de que as
mesmas nao teriam cumprido os requisitos relativos a comprovacao de capacidade
técnica, bem como o descumprimento dos itens do edital.

Por fim, passa-se a analise de mérito dos recursos.

1) DAS RAZOES DO RECURSO:

A empresa EDER ROBERTO DE PAULA - ME CNPJ
14.822.294/0001-41 alega que a recorrida ENGEPOM EQUIPAMENTOS PARA
REFRIGERACAO LTDA EPP CNPJ 39.542.220/0001-82 deve ser inabilitada uma
vez que, nao consta em seu CNAE — Cadastro Nacional de Atividades Econémicas
que abranja ou que pelo menos seja similar ao objeto.

Ja com relagdo a empresa SUPER UTIL COMERCIAL LTDA ME_/'»( \(

CNPJ 15.392.562/0001-03 a recorrente alega que a recorrida deve ser inabilitada
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uma vez que nao, consta em seu CNAE — Cadastro Nacional de Atividades
Econdmicas que abranja ou que pelo menos seja similar ao objeto, além disso alega
que a mesma deixou de apresentar a indicagao de qual empresa especializada
prestara assisténcia técnica no raio exigido no Termo de Referéncia.

Ademais alegou que a empresa SUPER UTIL COMERCIAL LTDA
ME CNPJ 15.392.562/0001-03, nao cumpriu adequadamente as regras relacionas
a proposta de precos, deixando de apresentar informagdes relevantes ao certame,
como modelo, prazo de entrega validade da proposta etc.

Ao que se concerne a Recorrida VOLTEX INDUSTRIA E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS - CNPJ 34.598.653/0001-36 a recorrente alega
que a mesma omitiu a informacao ao deixar de indicar qual empresa especializada
prestara assisténcia técnica no raio exigido no Termo de Referéncia

Como respaldo para seu recurso a empresa expde alguns julgados
relacionados sobre documentos faltantes na fase de habilitacao.

Diante disso, argumentou a empresa que tal erro nao pode ser
sanado, por se tratar de erro essencial ao processo de habilitagao.

Por fim, requer que as empresas Recorridas sejam inabilitadas,
pelos fatos apresentados.

2) DAS CONTRARRAZOES

A empresa VOLTEX INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA CNPJ 34.598.653/0001-36 em suas razoes de defesa,
rechaca as argumentacdes do Recurso.

Segundo a Recorrida a mesma manifesta que, atendeu todos os
requisitos do edital, apresentando todos os documentos exigidos e com relagao ao
argumento de que a exigéncia de assisténcia de empresa especializada, em um
raio de 450km do municipio licitante fere os principios gerais que gerem o processo
licitatério.

Ja com relacao a empresa SUPER UTIL COMERCIAL LTDA ME
CNPJ 15.392.562/0001-03 em suas razdes de defesa alega que, com relagédo ao
CNPJ da empresa consta claramente suas atividades secundarias no Cédigo e
Descricao das Atividades Econdmicas Secundarias, além disso, apresentou
também declaragao constando parceria firmada com uma empresa especializada
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em comercializagao de equipamentos destinados a frigorificos e assisténcia
técnica.

Além disso, destacou que, o edital prevé a possibilidade de
encaminhamento documentos complementares e manifestou eu sua proposta,
seguiu as regras do edital, tendo sido preenchida e encaminhada por meio da
plataforma eletrénica.

A empresa ENGEPOM EQUIPAMENTOS PARA
REFRIGERAGCAO LTDA EPP CNPJ 39.542.220/0001-82, embora notificada, nao
apresentou qualquer manifestacao.

Diante disso, requer que o recurso apresentado seja integralmente
inadmitido e seja mantida sua habilitagao.

Il - DOS FUNDAMENTOS DE MERITO
1) Do Respeito aos Principios que Regem a Administragao Publica

Primeiramente, & preciso ressaltar que, o presente processo
licitatorio, prezou pelos principios norteadores que envolvem a administragao
publica, previstos no artigo 37 da CF/88: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, nao havendo que se falar em conduta contraria a livre
concorréncia ou da busca pelo menor e melhor prego para a administragao publica,
seguindo principio da economicidade.

Observa-se que ao contrario do que tenta demonstrar a empresa
Recorrente, a conduta praticada pelo Pregoeiro € equipe de apoio, sempre esteve
respaldada na legislagao vigente e nos principios que regem o processo licitatorio,
visando sempre a imparcialidade e isonomia entre as empresas participantes.

2) DA IMPROCEDENCIA DO RECURSO DA EMPRESA “EDER ROBERTO DE
PAULA - ME”:

Conforme ficara demonstrado adiante, o processo licitatorio seguiu
todos os ditames legais, ndo havendo que se falar da possibilidade de habilitagao
da empresa em questao.

a) Dos Limites da Assisténcia Técnica \l
l
- ! '_a./.(//’ﬁub/
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Primeiramente, vejamos o que diz o item 9.14 do Termo de
Referéncia:

9. PRAZOS E FORMA DE EXECUGAO:

(...)

9.14. A assisténcia técnica de todos os equipamentos que compdem a

ampliacdo do Abatedouro Municipal, devera ser feita por empresas
| especializadas em um raio de 450 km da cidade de Sorriso. (...)

Nota-se que, conforme o item acima, as exigéncias quanto a
Assisténcia técnica de até 450KM refere-se a fase de execugao do objeto licitado,
isto &€, ndo se trata de regras a serem atendidas na fase habilitatoria.

E preciso pontuar que, o edital seguiu as regras estabelecidas na
Lei 8.666/93 e exigiu como critérios de habilitagao os documentos previstos no art.
30 e seguintes da Lei Geral de Licitagdes, ou seja, extrapolar tais regras vai contra
o principio da legalidade e contra o instrumento convocatério, haja vista que, para
referida fase ndo houve previsdo de que, as empresa deveriam comprovar tal
condi¢édo, tratando-se de exigéncia para a fase de execucdo e que todos os
licitantes deverao cumprir, haja vista que, aceitaram todos os termos do edital
quando ingressaram no processo licitatorio.

Desta feita, a admissdao do Recurso interposto implicaria em
tratamento diferenciado a Recorrente, violando-se a isonomia entre o0s
concorrentes e a vinculagao ao edital, vejamos:

| EMENTA
| AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA -
' LICITACAO - CONCORRENCIA PUBLICA PARA

CONTRATACAO DE EMPRESA DE PUBLICIDADE -
DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA LICITANTE
VENCEDORA - SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS
ESTABELECIDAS EM EDITAL - IDENTIFICACAO DA
PROPOSTA -PRELIMINAR DE PRECLUSAO - REJEICAO -
ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA PARA SUSPENDER O
CERTAME — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO
AO EDITAL E ISONOMIA — CARACTERIZACAO — RECURSO
DESPROVIDO - EFEITO SUSPENSIVO REVOGADO.

1. Nao ha preclusdo para apreciacao pelo Poder Judiciario de
ilegalidades em procedimento licitatério, porquanto havendo
arguicao de descumprimento das exigéncias editalicias, sobretudo
quanto a sua interpretacao e consequente inobservancia pelo ente
publico licitante, cabivel seu enfrentamento na seara judicial, ainda
gue nao se tenha exaurido a via administrativa.
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' 2. E assente no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que
o edital € a lei do certame, e, enquanto instrumento convocatorio,
delimita as condi¢cdes norteadoras dos atos da licitacao, fixa o seu
objeto de forma precisa e enumera os deveres e as garantias das
partes interessadas, pois suas regras vinculam tanto a
Administracao quanto os licitantes.

3. Implica_em ofensa aos principios da isonomia e da
vinculagao ao instrumento convocatério, o descumprimento

' de_exigéncia estabelecida em edital submetida a todos os
licitantes, especialmente quanto caracteriza possivel identificacao
da proposta, situagdo vedada pelo § 3° do art. 3°, da Lei n°
8.666/1993.

| (TJMT -N.U 100?017-97.?017.8.1‘I.OOOO, CAMARAS ISOLADAS

' CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS, Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado

' em 28/09/2020, Publicado no DJE 15/10/2020)

Nesse sentido, caso o Municipio de Sorriso aceitasse tal recurso,
estaria agindo em sentido oposto a legislagao.

Isso porque, o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio
estaria sendo totalmente desrespeitado, nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93,
senao vejamos:

“Art. 41 A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes |
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. ”

Diante disso, verifica-se que, tal principio, se trata de uma
garantia para os Licitantes, ao estabelecer que, nao havera qualquer
favorecimento ou direcionamento nas aquisicoes realizadas pela
Administracao Publica.

b) Das Regras para Apresentacao de Proposta Inicial

Outro ponto abordado pela Recorrente refere-se ao
descumprimento do Capitulo 6 do edital, em especial os itens que tratam das
regras para a apresentagdo de propostas, onde a mesma informa que, a Recorrida
SUPER UTIL COMERCIAL LTDA ME CNPJ 15.392.562/0001-03, nao preencheu
corretamente sua proposta, contudo, ao analisar a documentagao apresentada em
certame, verifica-se que, todas as empresa utilizaram a plataforma eletronica para
a inclusdo de suas respectivas propostas, conforme se observa na imagem abaixo: ’\/L
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- LOTE 1 - -
Item: 1 Quant 1 Linidade un Val Ref 55844 33
Descngao. ALICATE - DO TIPO DEPELADOR DE PATAS CONSTRUIDO EM ACO |HOX 304 COM PAINEL
ELETRICO ACOPLADO E 2 MOTORESDE 1,5 CV

Autor Marca/Modelo Valor
ECER ROBERTO DE PAULA - ME FRANPECAS / DUP 55 Bdd 33
VOLTEX INDUSTRIA E COMERCIO DE PROPRIA | ADP-VX 55 84400
EQUIPAMENTOS LTDA

SUPER UTIL COMERCIAL LTDA ME FRAMPECAS 58 Ra4 O
) - LOTE 2 - -
Itemn: 1 Quant. 1 Umidade: un Val. Ref | 33.350,00

Descrigido. ATORDOADOR ELETRICC PARA FRANGOS EM ACO INOX 304, CONFECCIONADO CONFORME O
LAY OUT DO ABATEDOURO, COM PAINEL ELETRICO INCLUSO, SENDO ESTE POR CHOQUE ESTATICO

Autor Marca/Modelo Valor
VOLTEX INDUSTRIA E COMERCIO DE PROPRIA | AEF-VX 33,350 00
EQUIPAMENTOS LTDA

SUPER UTIL COMERCIAL LTDA ME FRAMPECAS 33 350,00

Além da imagem acima, onde observa-se as propostas inicias das
empresas participantes, importante destacar as regras estabelecidas em edital, em
especial, o trecho a seguir:

IG.T. O licitante devera formalizar SUA PROPOSTA MEDIANTE O PREENCHIMENTO,
PELA PLATAFORMA ELETRONICA, dos seguintes campos:
6.7.1. Valor unitario
6.7.2. MARCA/MODELO DETALHADO (o presente descritivo deve ser
apresentada de maneira a garantir a facil identificacao e eventuais pesquisas
para validacao da equipe técnica.);
6.7.3. Fabricante;
6.7.4. Podera ser solicitado, das empresas declaradas vencedoras, caso
necessario, a apresentacao de amostra(s) e/ou folders, fichas técnicas ou outros
documentos complementares, do(s) produto(s) ofertado(s) nos itens descritos
conforme Termo de Referéncia elaborado pela secretaria solicitante;

No destaque acima, fica claro que, as empresas deveriam
apresentar suas propostas mediante preenchimento da plataforma eletrénica, se
atentando para as informagées minimas do item ofertado e, caso fosse necessario,
deveria encaminhar documentos complementares (folders, fichas técnicas etc.).

Neste ponto, nao se vislumbra condigbes suficientes para a
inabilitacao de qualquer um dos participantes, haja vista que, apresentaram suas
propostas diretamente na plataforma eletrénica e com informacdées minimas de
analise, por exemplo, marca do produto ofertado, além disso, questdes
relacionadas a prazo de entrega e garantia ja constam no instrumento convocatorio
e todas as empresas declaradas vencedoras apresentaram declaragao de que
concordam com todos os termos do edital, ou seja, devem cumprir prazo de entrega
e concessao de garantia.

Outra questdo relacionada a proposta apresentada refere-se a
alegacao de que nao consta na oferta da Recorrida SUPER UTIL COMERCIAL
LTDA ME CNPJ 15.392.562/0001-03, valores relacionados aos demais custos e
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encargos, neste caso, a Recorrente ndo comprova qualquer fundamento em suas
alegacoes apresentando manifestacao totalmente infundada e sem respaldo fatico
e/ou juridico, tanto que, nao detalhe quais custos e encargos a empresa deixou de
apresentar.

A impossibilidade de dar qualquer respaldo a referida manifestacao
também tem guarida no fato de que, ao se verificar os valores declarados
vencedores e as propostas inicias de todas as empresas, observa-se proximidade
entre eles ndo havendo qualquer evidencia de inexequibilidade ou mesmo custos
adicionais posteriores.

E certo que, todas as empresas deverdo entregar seus respetivos
produtos, por meio de Nota Fiscal, gerado com o valor maximo do ofertado e
declarado vencedor no certame, regra esta, prevista no item 6.9 do edital, ou seja,
tal informagao nao se trata de regra que deve ser apresentada na proposta das
empresas, mas sim uma obrigagdo na fase executoria e quando da emissao da
documento de entrega.

c) Da Atividade Economica das Empresas

Quanto a incompatibilidade das atividades econémicas das
Recorridas: ENGEPOM EQUIPAMENTOS PARA REFRIGERACAO LTDA EPP,
SUPER UTIL COMERCIAL ME, ao se observar, novamente a documentagao
apresentada, constata-se a seguinte situagdo no caso da empresa ENGEPOM:

Segunda ~ A sociedade passaré a operar com a atividade de comércio de moveis
industrisis e equipamentos frigorificos e de cozinhas, inciuindo montagem,
instalacfio ¢ reparos de equipamentos de refrigeraciio, cAmaras frigorificas, ar
condicionado e exaustiio.

Trecho Contrato Social empresa ENGEPOM EQUIPAMENTOS PARA REFRIGERAGCAO LTDA
EPP

No ato constitutivo da empresa consta a comercializacado de
produtos compativeis com os itens licitados, haja vista que, consta equipamentos
frigorificos e de cozinha, moveis industriais, alem de montagem e instalagao, aléem
disso, também apresentou atestados cujos objetos tem total similaridade com os
itens que a Recorrida se sagrou vencedora, ou seja, a priori, a empresa comprova
condigoes de entregar os itens para o qual foi declarada vencedora

Quanto a empresa Recorrida SUPER UTIL COMERCIAL ME, a
mesma, em sede de defesa apresentou comprovagdo que dentre as suas/\
atividades secundarias, consta o ‘comércio atacadista de maquinas e |

J
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equipamentos para uso comercial, partes e pegas”, outrossim, a empresa tambem
apresentou atestado de capacidade técnica, acompanhado de Notas Fiscais que,
comprovam o fornecimento de produtos similares aos objetos da presente licitagao,
documentos estes que comprovam fornecimento para o proprio municipio de
Sorriso-MT, que ja adquiriu outros produtos para o abatedouro de frango, ou seja,
nao se observa qualquer regularidade nas manifestacées da Recorrente.

Diante do que se apresenta nao fundamentos para inabilitar as
empresas por suposta incompatibilidade de suas atividades com o objeto licitado.

Il - DA DECISAO
Ante ao exposto, forte em todas as argumentacdes supra, DECIDIMOS:

1) CONHECER o recurso interposto pela empresa EDER
ROBERTO DE PAULA — ME, diante da sua tempestividade,

2) NO _MERITO, INADMITIR o Recurso interposto pela
empresa EDER ROBERTO DE PAULA - ME, ante as razbes
acima ja apresentadas, mantendo a habilitacdo das
empresas recorridas;

Por fim, nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93, a presente
deciséo foi remetida a instancia superior para seu julgamento de mérito.

Publique-se, Registre-se e Intime-se.

Sorriso — MT, 23 de agosto de 2022.

OAB/MT 17.909 £ PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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