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Oficio n° . 8/2022/GABPRES

Cuiaba-MT, 28 de janeiro de 2022,;

A Sua Exceléncia o Senhor

Prefeito Municipal de Sorriso
Sorriso — MT

ASSUNTO  Notificagao na Representacao de Natureza Externa 532-0/2022 com
pedido de medida cautelar para suspensao do Pregdo n° 98/2021.

Senhor Prefeito,

Sirvo-me do presente para NOTIFICAR Vossa Exceléncia dos termos do
Julgamento Singular em anexo, proferido nos autos da RNE em referéncia, por meio do
qual determinei a imediata suspensao parcial do Pregdo Presencial n° 98/2021 e

eventuais contratacoes decorrentes tao somente do item 2 “Assistente Administrativo”.

Informo que deverdo ser comprovadas a este Tribunal de Contas. no prazo de
03 dias Uteis, as providéncias adotadas para o cumprimento da referida decisao, sob pena

de incidéncia de multa diaria no valor de 05 UPFs-MT.

Atenciosamente,

(assinatura digital)’
Conselheiro NI

Presidente do Tribunal de Contas de Mato Grosso

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em cedificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.




N® Protocolo:

W Documento;

Procedéncia:
Principal

Assunta

Palavra Chave:

Descrigio:

Tipo
Recebimento:

Tribunal de Contas do Estado de Mato .

CUIABA-MT, 31/01/2022

Ano 2022

/2022

1119320 TRIBUNAL DE CONTAS DO BSTADO DE MATO GROSSO

1115737

NTACAG (NATUREZA EXTERNAY

ENTACAC (NATUREZA EXTERNAY

VATUREZA EXTERNA COM PEDIDO DE CAUTELAR REF A POSSIVEIS IRREGULARIDADES NG PREGAD

POR RECERIMENTOD VIA PFUG

TERMO DE RECEBIMENTO

Documento recebido pelo fiscalizade PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO em 31/01/2022 08



B\ Tribunal de Contas «

- _Mato Grosso

PROCESSO N.° : 532-0/2022

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA

REPRESENTANTE : COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI
]

ADVOGADO(A)

JULGAMENTO SINGULAR

Tratam os autos de processo de Representacao de Natureza Externa, com
pedido de medida cautelar, formulada pela empresa Costa Oeste Servicos LTDA., na
qual anuncia a ocorréncia de provaveis irregularidades no Pregao Presencial n.
98/2021, cujo objeto foi o “registro de pre¢os para futura e eventual contratagdo de
empresa especializada na prestagao de servigo de mao de obra de apoio administrativo

e operacional para atender a demanda das Secretarias Municipais de Sorriso - MT".

Protocolada no dia 13/01/2022, durante o recesso, a inicial foi recebida
pelo plantonista, o Conselheiro Anténio Joaguim, ao tempc em que, por entender que
estavam preenchidos todos os requisitos necessarios, admitiu a presente
Representacdo de Natureza Externa, tendo optado, ademais, por ouvir o gestor
municipal e o pregoeiro antes da apreciagao do provimento acautelatorio requerido

(Documento Digital 1089/2022).

Devidamente notificados, os Responsaveis apresentaram Manifestagao

Prévia (Documento Digital 2223/2022).
E o relato do necessario.
Decido.
Para a melhor elucidacao do caso, imperioso rememorar os fatos.

Na peca inicial a Representante alegou, em sintese, que na sessao publica

realizada em 20/12/2021, apresentou o menor prego pata o item 2, correspondente a
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“Técnico Administrativo”, sendo que, no entanto, foi inabilitada pelo fato de nao ter

apresentada certiddo simplificada expedida pela junta comercial de sua sede.

Ademais, acrescentou que apresentou recurso ao Municipio, tendo, no

entanto, sido julgado improcedente.

Sustentou que sua inabilitagdo implicou em excesso de formalismo, haja
vista que as informacgoes constantes na certidao simplificada podem ser encontradas no

contrato social, que foi apresentado.

Outrossim, afirmou ser ilegal a exigéncia de apresentacdo desse

documento, visto nao se encontrar no rol taxativo dos artigos 27 e 28 da Lei 8.666/1993.

Desta feita, pleiteia a concessao de medida cautelar a fim de gue seja
determina sua reintegracao no lote 2 do Pregao presencial n.° 98/2021, ou,
subsidiariamente, a suspensao da licitacao e contratacao ate o julgamento final desta

Representacao.

Par seu turno, os Responsaveis sustentaram que, estando previsio noc
edital a necessidade de apresentagdo da certidao simplificada e nao tendo a
Representante a apresentado, restou imperiosa sua inabilitacao, em vista do principio

da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Asseveraram que a Representante e os demais participantes tiveram
oportunidade para se manifestar e impugnar eventuais ilegalidades no edital, ndo tendo
sido apresentada nenhuma manifestacdo nesse sentido pela empresa em questao, a
qual manifestou concordancia com o edital e o termo de referéncia, de modo que o

prazo para impugnar a exigéncia da certidao simplificada decaiu.

Por fim, assinalaram que a Administracdo Publica possui completa
discricionariedade para montar seus editais, nao estando adstrita aos documentos
elencados no artigo 28 da Lei 8.666/1993, atentando-se apenas para que nao ocorra

restricao da competitividade.

Pois bem, em analise ao edital (Documento Digital 1047/2022, fls. 32/51)

verifica-se que foram exigidos os seguintes documentos para a habilitacao juridica:
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I - HABILITAGAO JURIDICA;

a) Cédula de ldentidade ou documento oficial com foto, autenticada de
todos os sécios da empresa:

b) Registro comercial, no caso de Empresa Individual ou:

c) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por acdes, acompanhados de documentos de eleigdo de
seus administradores ou;

d) Inscricao do ato constitutivo no caso de sociedade civil, acompanhada
de prova de diretoria em exercicioc ou;

e} Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa e sociedade
estrangeira em funcionamento no pais, e ato de registro ou autorizagao
para funcionamento expedido pelo o6rgao competente, quando a
atividade assim o exigir, obedecendo ao art. 28 da Lei n” 8.666/93.

f) Certificado de Registro Cadastral expedido pela Prefeitura Municipal
de Sorriso MT (relacao de documentos para efetivacéo de Certificado de
Registro Cadastral — anexo V do edital) em plena vigéncia.

f.1). Para comprovagdo de HABILITACAO o CRC é um documento
FACULTATIVO, mas importante, ja que todos os dados da empresa
serdo previamente langados no sistema operacional da Prefeitura
Municipal de SORRISO - MT, dando celeridade no julgamento da
licitagdo, na fase de lances e, posteriormente, na prestacdo de contas e
envio das informagdes aos orgaos fiscalizadores, bem como mantem ©
cadastro da empresa para futuras licitacbes promovidas por esta
Prefeitura.

g) Certiddo Simplificada expedida pela Junta Comercial da Sede da
Licitante.

Assim, infere-se que a decisdo pela inabilitacdo da empresa Costa Oeste

Servigos LTDA. lastreou-se na alinea "g”, supracitada.

No que se refere a habilitacdo, especialmente a juridica, cumpre

rememorar o que dispdem os artigos 27 e 28 da Lei 8.666/1993, in verbis:

Art. 27. Para a habilitacao nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

I - habilitagao juridica;

Il - qualificacéo técnica;

Il - qualificacdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXX do art. 77 da Constituicao
Federal.

Art. 28. A documentacao relativa a habilitagao juridica, conforme o caso,
consistird em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;
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11l - ato constitutivo. estatuto ou contrato social em vigor, devidamente re-
gistrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de socie-
dades por acbes, acompanhado de documentos de eleigac de seus ad-
ministradores,

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompa-
nhada de prova de diretoria em exercicio:

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade es-
trangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao
para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a ativida-
de assim o exigir.

A partir da leitura desses dispositivos € possivel notar que a certidao
simplificada expedida pela Junta Comercial da Sede da Licitante ndo compde o rol do
artigo 28 da Lei 8.666/1993, este que, na esteira da jurisprudéncia desta Corte de
Contas e do Tribunal de Contas da Unido, e taxativo, tal como se observa nos julgados
colacionados a seguir:

Licitagdo. Habilitagao. Certidoes de Infragoes Trabalhistas. Restricao ao
carater competitivo.

1. Nao ha previsao legal para se exigir, como requisito de habilitacao
licitatdria, Certiddes de Infragdes Trabalhistas, pois o rol de
documentagio elencado nos artigos 27 a 31, da Lei 8.666/1993, e
taxativo, sob pena de resultar em restricao indevida ao carater
competitivo do certame licitatério. 2. A Certidac Negativa de Debitos
Trabalhistas elencada no inciso V, do art. 29, da Lei 8.666/93 difere da
Certidao Negativa de Infragbes Trabalhistas, pois enquanto a primeira
atesta inexisténcia de débitos inadimplidos para efeito de habilitacao, a
segunda informa auséncia de constatacdo de ilicitos trabalhistas
cometidos pela licitante que pode constar da clausula de encargos da
partes e nao como condigao de habilitagao.

(Representaco de Natureza Externa. Relatora: Auditora Substituta de
Conselheiro Jaqueline Jacobsen. Acordac n® 17/2020-PC. Julgado em
20/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/07/2020. Processo n°
18.199-4/2019).

Licitagdo. Qualificagdo econdmico-financeira. Certidao negativa de
protestos.

E ilegal e abusiva a exigencia editalicia de certidao negativa de protesios
como item de qualificagdo econémico-financeira na fase habilitatoria da
licitagdo, por ndo encontrar amparo no rol taxativo de documentos
indicados no artigo 31 da Lei de Licitagdes.

{Contas Anuais De Gestao Municipal. Relator: Domingos Neto. Acordao
2333/2014 - Tribunal Pleno. Julgado Em 07/10/2014. Publicado no
DOC/TCE-MT em 31/10/2014. Processo 77380/2013). (Divulgado no
Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2014, n° 9, out/2014).
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E irregular a inabilitagdo ou a desclassificagdo de empresa licitante por
ndo ter indicado os seus dados bancarios, pois tal informagao, alem de
nao estar prevista no rol taxativo dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993,
que estabelecem os documentos que podem ser exigidos na fase de
habilitacao, pode ser obtida mediante simples diligéncia.

(Acordao 5.883/2016 TCU Plenario, Min. BD)

Além do mais, as informagoes constantes na certiddo simplificada podem
ser observadas no Contrato Social, que foi apresentado pela Representante, de modo

que a inabilitagédo desta evidencia formalismo exacerbado.

Nio é demais destacar, ainda, que na Manifestagdo Prévia em nenhum
momento os Responsaveis demonstraram a importancia e indispensabilidade do
documento em voga para a habilitagao da empresa representante, amparando-se tao

somente no principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

E cedico que o procedimento licitatério ndo pode ser entendido como um
fim em si mesmo, pois o formalismo, apesar de necessario, deve ser harmonizado com
a eficiéncia, competitividade, e o que & o fim precipuo da licitagao, a busca pela

proposta mais vantajosa.

Com o objetivo de manter o equilibrio entre estas diretrizes, muitas vezes
conflitantes, é que a Administragdo Publica deve se pautar pelo principio do formalismo
moderado, prevendo um procedimento adequado a garantia da seguranca e respeito
aos direitos dos administrados sem deixar de promover a prevaléncia do conteudo sobre

0s requisitos meramente formais.

Nao se trata de negar a aplicagdo do principio da vinculagao ao
instrumento convocatério ou admitir o descumprimento das clausulas editalicias,
conduta vedada pelo artigo 41 da Lei 8.666/1993. O que néo se deve permitir € que a
interpretacdo das regras contidas no ato convocatorio macule a propria finalidade do
procedimento e deixem de ser um instrumento para a concretizagdo do interesse publico
em beneficio de irregularidades formais sem contetdo relevante para a lisura do

certame.
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Quanto ao tema, colaciona-se o seguinte julgado do Egrégio Superior
Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE
SEGURANGA. LICITAGAO. ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 28, IIl, E
41 DA LEIl 8.666/93. NAO-OCORRENCIA. HABILITACAO JURIDICA
COMPROVADA. ATENDIMENTO DA FINALIDADE LEGAL. DOUTRINA.
PRECEDENTES. DESPROVIMENTO.

1. A Lei 8.666/93 exige, para a demonstragdo da habilitacdo juridica de
sociedade empresaria, a apresentacdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado (art. 28, i), 2. A
recorrida apresentou o contrato social original e certiddo simplificada
expedida pela Junta Comercial, devidamente autenticada, contendo
todos os elementos necessarios a analise de sua idoneidade juridica
(nome empresarial, data do arquivamento do ato constitutivo e do inicio
das atividades, objeto social detalhado, capital social integralizado e
administradores). 3. Inexiste violagdo da lei ou do instrumento
convocatorio, porquanto a recorrida demonstrou sua capacidade juridica
e atendeu, satisfatoriamente, a finalidade da regra positivada no art. 28,
I, da Lei 8.666/93. 4. A Administracdo Publica nao pode descumprir
as normas legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo em
vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei
8.666/93, art. 41). Contudo, rigorismos formais extremos e
exigéncias intteis nao podem conduzir a interpretagdo contraria a
finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia pablica,
do tipo menor prego, na gual a existéncia de varios interessados e
benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°). 5. Recurso especial
desprovido.

(STJ - REsp: 797170 MT 2005/0188019-2, Relator: Ministra DENISE
ARRUDA, Data de Julgamento: 17/10/2006, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicagao: DJ 07/11/2006 p. 252RSTJ vol. 206 p. 160)

Com base nessas consideragbes tem-se que a inabilitacdo da
Representante, além de desproporcional no caso sob exame, tem potencial para causar
prejuizo ao erario do Municipio de Sorriso, visto se tratar da inabilitagdo da empresa que

apresentou o melhor preco para o item 2.

Essas circunstancias, a meu sentir, conferem plausibilidade aos
argumentos reportados pela Representante, por conseguinte, a conduta do pregoeiro,
ratificada pelo Prefeito, em tese, lhe prejudicou e viabilizou a eventual contratacao de

empresa que nao presentou 0 menor preco.

Via de consequéncia, a este Tribunal cumpre o papel de obstar o

prosseguimento dos atos relacionados ao certame licitatorio e a celebracao de eventual
6
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contrato, como forma de evitar a perpetragdo de uma relagdo juridico-administrativa
marcada pela eiva de ilegalidade, hipdtese que nao se coaduna com a ordem juridica
vigente, fato esse que revela o periculum in mora exigido para concessao de

provimentos cautelares.

Ademais, o item 2 do pregédo em questdo se refere a contratacao futura
de “Assistente Administrativo”, atividade que nao é finalistica na gestao municipal,

circunstancia que me leva a afastar a ocorréncia do periculum in mora reverso.

Ante o exposto, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora,
concedo a medida cautelar, nos termos dos artigos 82, 83, inciso lll. da Lei
Complementar Estadual n.° 269/2007 c/c o artigo 298, inciso Ill, do RI-TCE/MT e
determino ao Prefeito do Municipio de Sorriso, Senhor Ari Genézio Lafin, e ao
Pregoeiro, Senhor Rob Edson L. da Silva, que promovam a adog¢do das medidas
necessarias para a imediata suspensao parcial do Pregao Presencial n.° 98/2021 e a
respectiva confratacdo tdo somente em relacao ao item 2 — Assistente Administrativo,
devendo comprovar a este Tribunal, no prazo de 03 dias uteis, contados da ciéncia
desta decisao, as providéncias adotadas, sob pena de multa diaria correspondente ao
valor 05 (cinco) UPFs/MT, com fundamento no § 1° do artigo 297 da Resolugao
Normativa n.° 14/2007.

Oficie-se. Publique-se.

Apds, ao Ministerio Publico de Contas para a manifestacao prevista no § 3°
do artigo 297 do Regimento Interno do TCE/MT.

Imprima-se prioridade de tramitacao ao presente feito, na forma do artigo
138, IV, do Regimento Interno do TCE/MT.

Gabinete da Presidéncia, 28 de janeiro de 2022.

(assinatura digital)’
CONSELHEIRO I
Presidente do Tribunal de Contas de Mato Grosso

Dppumelwto assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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