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PARECER JURIDICO

Ao

Departamento de LicitacGes

Municipio de Sorriso — MT

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N° 047/2021
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria
Juridica, nos termos do art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, na qual requer andlise juridica
da legalidade do Processo de Dispensa de Licitagdo n2 047/2021, para CONTRATACAO DO
SENAI/MT PARA DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL POR
MEIO DA QUALIFICACAO PROFISSIONAL, GARANTINDO O DESENVOLVIMENTO ECON@MICO,
GERACAO DE EMPREGO E MELHORIA DA CONDICAO SOCIAL E FINANCEIRA DAS FAMILIAS EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE E RISCO SOCIAL E PESSOAL NO MUNICIiPIO DE SORRISO -
MT.

E 0 que ha de mais relevante para relatar.

FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988, com o fito de promover principios
administrativos como os da igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade, previu a
licitacdo com regra geral para contratar com o Poder Publico, seja obras, servigos, compras e
alienagdes.

Nesse sentido, o seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(omissis)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacgoes.
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Por ser excegao, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido pela
administracdo publica apenas em casos excepcionais e que tenham respaldo legal, sob pena de
desvirtuamento do mandamento constitucional.

Dentre os casos excepcionados pela legislacdo estdo aqueles nos quais a
propria competicdo é impossivel, situacdo que a lei chamou de “inexigibilidade” e naqueles
que embora teoricamente vidvel, a competi¢cdo, de algum modo, poderia conduzir a um
resultado ndo satisfatério ao interesse publico, legitimando, pois, o afastamento da
competicdo, a lei chamou de “ dispensa”.

No caso em comento, almeja-se a contratacdo do SENAI, com fundamento
na dispensa de licitacdo do art. 24, XlIl da Lei 8666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo: (omissis)

Xlll — na contrata¢do de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicdo dedicada a recuperagcdo social do preso, desde que a
contratada detenha_inquestiondvel reputacdo ético-profissional e ndo tenha

fins lucrativos;

Da literalidade do artigo, extrai-se que para a configuragdo dessa hipdtese
de dispensa, é necessario que a escolha apresente concomitantemente quatro predicados:
tratar-se de instituicdo brasileira; ser regimental ou estatuariamente destinada a pesquisa,
ao_ensino, ao desenvolvimento institucional ou a recuperacdao social do preso; deter
inquestionavel reputacao ético-profissional; ndo ter fins lucrativos.

No entanto, a doutrina e a jurisprudéncias tem entendido, que para
legitimar a contratagdo direta com fulcro no aludido permissivo legal, faz-se imprescindivel a
agregacao de outros predicados, quais sejam: nexo efetivo entre o mencionado dispositivo e
a natureza da instituicao e razoabilidade de preco.

Passa-se, entdo, a sindicar a presenca dos referidos requisitos:

Primeiro requisito: atendido, consoante destaca-se que a pessoa Juridica
do SENAI, teve seu regimento aprovado por meio do Decreto Federal n? 494/1962, sendo
organizado e administrado pela Confederac¢do Nacional da Industria, nos termos do Decreto-lei
n2 4.048, de 22 de janeiro de 1942.

Segundo requisito: atendido, constata-se que o SENAI, segundo seu
regimento tem por objeto:

(...) a) realizar, em escolas instaladas e mantidas pela Instituicdo, ou sob forma
de cooperagdo, a aprendizagem industrial a que estdo obrigadas as empresas
de categorias econbémicas sob sua jurisdicdo, nos termos de dispositivo
constitucional e da legislagdo ordindria; b) assistir os empregadores na
elaboragGo e execugclo de programas gerais de treinamento do pessoal dos
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diversos niveis de qualificagdo, e na realizacGo de aprendizagem metddica
ministrada no préprio emprego; {(...).

Terceiro requisito: atendido, até a presente data ndo consta nenhuma
irregularidade ou algo que desabone.

Quarto requisito: atendido, extrai-se a auséncia de finalidade lucrativa,
estatuariamente demonstrada.

Diante do exposto, entendo que a contratacdo do SENAI, poderd ser
efetivada, de forma direta, tendo em vista que, a referida contratacdo enquadra-se nas
hipoteses de dispensa de licitacdo, definida no inciso Xlll do artigo 24 da Lei 8666/93.

Importante ressaltar que o referido processo deve ser publicado no prazo
de cinco dias, a ratificacdo e publicacdo na Imprensa Oficial, nos moldes do caput do art. 26, da
Lei n2 8.666/93, e suas alteracdes posteriores.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, nao
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorriso-MT, 26 de julho de 2021.

ESLEN PARRON MENDES
Assessor Juridico — OAB/MT 17.909
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