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JULGAMENTO DE RECURSO

Licitagao de Referéncia: Pregao Eletronico n® 023/2021

Recorrente: HS COMERCIO, LOCACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS
DE INFORMATICA LTDA EPP

Recorrida: VELTI TECNOLOGIA EM SISTEMAS E ENGENHARIA LTDA

| — SINTESE DOS RECURSOS:

Trata-se de julgamento das Razbdes de Recurso Interposto pelas
empresas Recorrentes acima mencionadas, referente ao PREGAO ELETRONICO
N° 023/2021, que tem como objeto o “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE RELOGIO DE PONTO,
BOBINAS E SERVICOS DE MANUTENGAO DE RELOGIOS, ATUALIZAGAO E
CUSTOMIZAGAO DO SISTEMA DE PONTO, PARA ATENDER AS DEMANDAS
DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS. ”

Em tempo, passamos a destacar os pontos importantes da razdo do
recurso, vejamos:

a) DAS RAZOES DO RECURSO:

Alega a empresa HS COMERCIO, LOCACAO E MANUTENCAO
DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA EPP que a Recorrida deve ser
inabilitada, uma vez que nao apresentou documento em consonancia com o Edital.

De acordo com a Recorrente, houve auséncia da apresentacao da
declaracao de cumprimento do prazo de garantia previsto em Edital, nos termos da
alinea “j” do item 22.

Diante disso, argumentou a empresa que tal erro nao pode ser
sanado, por se tratar de erro essencial.

Por fim, requer que a empresa Recorrida seja inabilitada, pelos

fatos apresentados. ,

L

~ {
b) DAS CONTRARRAZOES \/1

Ja a empresa VELTI TECNOLOGIA EM SISTEMAS E
ENGENHARIA LTDA, em suas razdes de defesa, rechaga as argumentagdes do
Recurso.

Alega a empresa que o edital ndo solicitou o envio do anexo X junto
a documentacao de habilitagao.
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Ademais, afirma que foi observado pela empresa todos os
requisitos necessarios e que agiu em completa obediéncia ao especificado em
Edital, estando a proposta ausente de qualquer ilegalidade.

Por fim, informa que caso a mesma fosse inabilitada, estar-se-ia
restringindo o carater competitivo da licitagao.

Diante disso, requer que o recurso apresentado seja integralmente
inadmitido e seja mantida sua habilitagao.
Il - DOS FUNDAMENTOS
1) PRELIMINARMENTE
a) Do Respeito aos Principios que Regem a Administragao Publica

Primeiramente, € preciso destacar que, nos termos do item 4.1 do
Edital, que prevé:

4.1. Poderao participar deste Pregao quaisquer empresas interessadas que
atendam todas as exigéncias deste Edital e cuja atividade empresarial
abranja o objeto desta Licitagdo, e desde que prévia e devidamente
credenciada no sistema eletrénico “Licitagdes”, site
www.bllcompras.org.br da BOLSA DE LICITACOES.

Observa-se que nao ha restricdes quanto a participagdo de
empresas, podendo apresentar documentagao para habilitacdo toda e qualquer
empresa que atenda as exigéncias do edital, e CUJA ATIVIDADE
EMPRESARIAL ABRANJA O OBJETO DA LICITACAO.

Ressalta-se que o presente processo licitatorio, prezou pelos
principios norteadores que envolvem a administragéo publica, previstos no artigo
37 da CF/88: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nao
havendo que se falar em conduta contraria a livre concorréncia ou da busca pelo
menor e melhor prego para a administragao publica, seguindo principio da
economicidade.

Prova de que a conduta praticada pelo Pregoeiro e a comissao de
licitacao foi positiva e benéfica para a administragdo publica é o fato de que uma
previsao inicial de gastos de R$ 1.059.426,48 (Um milhdo cinquenta e nove mil
quatrocentos e vinte e seis reais e quarenta e oito centavos.), passou-se para
R$ 758.122,88 (setecentos e cinquenta e oito mil cento e vinte e dois reais e
oitenta e oito centavos), possibilitando uma redugao de cerca de 28,45%, o
que representa uma economia real de R$ 301.303,60 (trezentos e um mil

trezentos e trés reais e sessenta centavos). N
7 (g

e d J
L7,
— ,r

pA8 2
Av. Porto alegre, 2525 — Centro — CEP: 78890-900 — Sorriso -MT — Brasil — Site: sorriso.mt.gov.br — Tel. +55 (66) 3545-4700



Av. Porto alegre. 2525 — Centro — CEP: 78890-900 — Sorriso -MT — Brasil — Site: sorriso.mt.gov.br — Tel. +55 (66) 3545-4700

2 PREFEITURADE

MR

CAPETAL NACIONAL DO AGREONEGOCIO

Diante do expressivo resultado, é evidente que o principal objetivo
licitatorio foi atingido, qual seja, o da busca pela proposta mais vantajosa,
alcangcado gragcas a participagao efetiva das empresas, garantia da livre
concorréncia e a total imparcialidade aplicada no processo licitatorio.

Observa-se que ao contrario do que tenta demonstrar a empresa
Recorrentes, a conduta praticada pelo Pregoeiro e equipe de apoio, sempre esteve
respaldada na legislagao vigente e nos principios que regem o processo licitatoério,
visando sempre a imparcialidade e isonomia entre as empresas participantes, e que
consequentemente gerou grande economicidade aos cofres publicos.

2) DO MERITO

a) DA INADMISSIBILIDADE DO RECURSO APRESENTADO - EXCESSO DE
FORMALISMO - PRINCIPIO DA EFICIENCIA E VANTAJOSIDADE

Conforme ficara demonstrado adiante, o processo licitatério seguiu
todos os ditames legais, ndo havendo que se falar em desclassificacdo da empresa
vencedora ou refazimento do procedimento.

Primeiramente, a auséncia da declaragao, por si s6, nao justifica a
desclassificacdo da empresa, isso porque, trata-se de um vicio completamente
sanavel, se tratando de evidentemente de vicio formal.

Ora, diferente do que alega a Recorrente, se trata de um vicio
formal néo essencial, vez que totalmente suprivel.

Ademais, no item 6 do Edital, no que tange a apresentacdo da
proposta e documentos de habilitagdo, mais especificamente em seu item 6.7, o
mesmo é taxativo quanto aos documentos necessarios para a participagao da
empresa, senao vejamos:

6.7. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletrénico, dos seguintes campos:

6.7.1. Valor unitario

6.7.2. MARCA/MODELO DETALHADA (o presente descritivo deve ser
apresentada de maneira a garantir a facil identificacdo e eventuais
pesquisas para validagdo da equipe técnica.);

6.7.3. Fabricante;

6.7.4. Descri¢éo detalhada do objeto, contendo as informacdes similares a
especificagdo do Termo de Referéncia: indicando, no que for aplicavel, o
modelo, prazo de validade ou de garantia, nimero do registro ou inscricéo
do bem no 6rgao competente, quando for o caso;

6.7.5. Podera ser solicitado caso necessario a apresentagdo de amostra(s)
do(s) produto(s) ofertado(s) nos itens descritos conforme Termo de
Referéncia elaborado pela secretaria solicitante;
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Diante disso, verifica-se que nao ha qualquer exigéncia quanto
a apresentacao de declaracao para que se possa habilitar a empresa em
questao, sendo, portanto, um documento totalmente sanavel e permitida sua
apresentacao posterior a fase de habilitagao.

Senao vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o:

EXIGENCIA. ROL TAXATIVO. INABILITACAO. DECLARACAO.
ILEGALIDADE. Enunciado: E ilegal a inabilitagdo de empresas em razio
da falta de apresentacao de declaragées que ndao constavam do rol dos
documentos especificados no edital como necessarios a superagao
dessa fase do certame.

Resumo: Também na Representagéo que acusou possiveis irregularidades
no edital da referida Tomada de Pregos n. 05/2011, a unidade técnica
registrou que a comissao permanente de licitacao decidira inabilitar sete das
nove empresas participantes do certame, por terem deixado de apresentar
"declaracdo de inexisténcia de impedimento legal para contratar com a
administragao" ou "declaragdo de cessado de direito patrimonial do edital".
Ressaltou, no entanto, que essas declaragdes ndo constavam da relagéo de
documentos que deveria ter sido apresentada para fins de habilitacdo. O
relator, ao endossar o exame da unidade técnica, assim se pronunciou: "Se
as declaracdes dos Anexos Xl e XIV_ndo constavam no rol dos
documentos exigidos na fase de habilitacado, elas deveriam ser aceitas
em outro momento, ndo cabendo a CPL fazer restricbes que nao
estejam consignadas no edital". Tal procedimento implicou "restricdo
indevida a competitividade do certame, mormente se considerarmos o fato
de que resultou na inabilitacdo, s6 por esse motivo, de sete das nove
empresas participantes”. O Tribunal, também por esse motivo, ao endossar
proposta do relator, decidiu: |) fixar prazo ao Creci/SP para que adote
providéncias com vistas a anular a Tomada de Precos n. 05/2011; Il)
determinar ao Creci/SP que, em futuras licitacées, "... ao conduzir o
procedimento, deixe de fazer exigéncias que nao estejam expressamente
previstas no edital, a exemplo do que ocorreu na Tomada de Precos n.
05/2011". (Acordao 1052/2012-Plenario) (grifos nosso).

Dessa forma, fica evidente que a auséncia de tal documentagdo é
totalmente suprivel, e que sequer poderia a Licitante obrigar a apresentacao da
documentagao na fase de habilitagéo, ja que tal previsédo, em bora esteja previso
em seus anexo, ndo consta no rol de documentos de habilitagao do Edital, conforme
se observa nas regras do Capitulo 9. DA HABILITACAO, mais especificamente no
item 9.2.4, inciso IV, onde estabelece como documentagao necessana a

comprovacgéao da Qualificagdo Técnica a seguinte documentacao: |
(]
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IV - QUALIFICAGAO TECNICA PESSOA JURIDICA E DEMAIS DOCUMENTOS
A) Apresentacido de atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprovem o fornecimento de
equipamento similar ao especificado neste documento. Na descricac deverao conter
informacodes que permitam o entendimento dos trabalhos realizados, bem como aferir
a semelhanca ou afinidade com o objeto licitado.

A.1 Os atestados devem conter:

i - CNPJ da licitante e endereco atualizado da empresa;

il - Relatorio dos bens fornecidos efou servigos realizados,

il - Nome completo, telefone e assinatura do responsavel pela sua emisséo.
A.2. A Administracao se resguarda no direito de diligenciar junto a pessoa juridica
emitente do Atestado/Declaracdo de Capacidade Técnica, visando a obter
informacgdes sobre o servigo prestado, podendo solicitar copias dos respectivos
contratos e  aditivos efou outros documentos  comprobatérios  da
execugao/fornecimento do servigo.

A.3 Em hipétese alguma sera aceito pela Administragio atestado/declaragao
emitido pela propria licitante, sob pena de infringéncia ao principio da moralidade,
pois a licitante ndo possui a impessoalidade necessaria para atestar sua propria
capacitacio técnica;
B} Apresentagdc de Declaragaoc de Habilitagido (Modelo de Declaragao
conforme Anexo Vl}, contendo os seguintes termos:
| — QUE NAO possui em seu quadro de pessoal servidores publicos do Poder
Executivo Municipal exercendo fungbes técnicas, comerciais, de geréncia,
administragio ou tomada de decisdo, nos termos do inciso I, do art. 9°da Lein.
8.666/93 e inciso X do artigo 144 da Lei Complementar n. 04/90.
Il - QUE NAQ possui em seu quadro de pessoal, empregados com menos de
18 {dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e menores de 16
(dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condigao de aprendiz, a partir
de 14 (gquatorze) anos, nos termos do inciso XXX do art. 7° da Constituicao
Federal e inciso V, art. 27, da Lei 8.666/93. com redagio determinada pela lei
0.854/1999.
Il — QUE recebeu todos os documentos, e que tenho conhecimento de todas
as informacdes e das condigbes estabelecidas no presente edital, bem como
concordo com todos os itens nele estabelcidos.
IV — QUE esta apta a tomar parte do processo licitatoro, tendo em vista inexistir
contra a mesma Declaracdo de Inidoneidade emitida por drgao de Administragao
Publica Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, e nao esta impedida de
transacionar com administragao pablica municipal ou gualquer de suas entidades
direta.
V — QUE sob as penas do art. 288 do Codigo Penal, de gque tera a
disponibilidade, caso wvenha vencer o certame, de executarfentregar os
servigos/materiais/equipamentos nos prazos ef/ou condigdes previstas no edital
e Projeto Basico.
Vi - QUE concorda com todos os termos estabelecidos no edital, termo de
referéncia e anexos:
Vil - QUE a empresa tem plenc conhecimento de todas as regras, obrigagbes
e direitos estabelecidos no Edital e anexos e que esta apta a executar o objeto
da presente licitagao,
C) Declaragéo de Elaboracdo independente da proposta (Modelo Anexo IX).
D} Declaragio de que a empresa cumpre todos os requisitos de habilitagéo
{Modelo Anexo V). N

[ aF

v

Nas regras estabelecidas em edital fica evidente que nao fazia
parte do rol de documentos de habilitagdo a apresentacdo da Declaragao de
Cumprimento do Prazo de Garantia, condigao que impede o pregoeiro e sua equipe
de apoio de inabilitar a empresa vencedora, uma vez que, nao ha respaldo para tal
decisao.

y
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Ademais, a empresa apresentou a declaragado do Anexo IV, exigida
no item 9.2.4, inciso IV, alinea “D”, ou seja, a empresa reconhece a obrigacéo de
cumprir os prazos de garantia previamente estabelecidos no Termo de Referéncia
ja que declara conhecer todas as regras estabelecidas em edital.

Outrossim, as proprias clausulas da Ata de Registro de Pregos tem
em diversas passagens o mesmo teor da Declaragdo do anexo X, o que demonstra
que neste caso a documentagéo pode ser até mesmo dispensavel (itens 5.2.16,
5.2.17,5.2.18,5.2.18.1, 5.2.18.2).

Nao é sd, as proprias empresas ao participarem da presente
licitagao, automaticamente ja devem aceitar todos os termos e clausulas
presentes no Edital e seus anexos, o que por 6bvio engloba o cumprimento
do prazo de garantia e manutengao, condigao esta, presente no proprio objeto
da licitagao.

4 — DA PARTICIPACAO DOS LICITANTES
4.4. A participagéo na licitagdo implica, automaticamente, aceitagéo integral
dos termos deste Edital e seus Anexos e Leis aplicaveis.

E o mesmo ocorre quando da participacdo do sistema eletrénico
que ocorreu a licitagao, onde as empresas declaram-se ciente das condicoes
previstas nos procedimentos dos quais se interessa em participar, motivo pelo qual
a mesma nao pode alegar qualquer desconhecimento, sendo vejamos o
Regulamento:

Art. 13. O credenciamento do Licitante perante a BLL implicard em sua
responsabilidade legal e na presungdo de sua capacidade técnica e
operacional para a realizagdo dos procedimentos necessarios junto ao
Sistema.

§ 1°. O Licitante devera declarar-se em condigdes de cumprir as exigéncias
contratuais que constam nos Editais dos quais participar, ndo podendo, em
nenhum momento de sua participagdo, alegar desconhecer as disposi¢oes
dos Editais ou delas discordar.

|
r

i
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Portanto, verifica-se que caso ocorresse a inabilitacao da referida
empresa, estaria o municipio incorrendo em flagrante ilegalidade.

Ademais, o principio da concorréncia e interesse publico estariam
sendo desrespeitados.

Isso porque nado seria razoavel desclassificar a empresa com
melhor proposta de lances somente em razdo da auséncia de documentagao
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totalmente suprivel, em que ,a propria empresa, por diversos momentos, ja
declarou aceitar suas condi¢gdes, ou seja, que ira cumprir o teor da referida
declaragao, conforme acima exposto.

Nesse sentido oriente o TCU, no Acordao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteiudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das
prerrogativas dos administrados. (g. n.).

Aléem do mais, néao se pode esquecer do principio da eficiéncia e da
vantajosidade da proposta, ja que nao poderia o Municipio de Sorriso inabilitar a
empresa em questao pelo unico fato de nao apresentar a referida Declaragao, ja
que além de demonstrar que a mesma € totalmente suprivel, seria aceitavel
inclusive a apresentacao posterior, nao podendo ficar dependente de um
formalismo exacerbado.

Por fim, é importante que, no processo de licitacao, haja a
observancia de forma, de maneira que, se garanta segurancga aos licitantes,
mas, deve-se atentar que o processo de licitagao nao é um fim em si mesmo,
mas sim um instrumento capaz de proporcionar que a administragao publica
contrate a proposta mais vantajosa para si, em igualdade de condicées.

Dessa forma, nao se vislumbra condigdes faticas e juridicas para
que o Pregoeiro e equipe de apoio retifique a decisao proferida em certame quanto
aos argumentos em questao.

|

VI - DA DECISAO —

v

Ante ao exposto, forte em todas as argumentagdes supra, DECIDIMOS:

1) CONHECER do recurso interposto pela empresa HS
COMERCIO, LOCAGAO E MANUTENGCAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA EPP, em razao
de sua tempestividade;

2) NO MERITO, INADMITIR o Recurso interposto, tendo em
vista a regularidade do documento demonstrado, ante as
razoes acima ja apresentadas;

Por fim, nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93, remete-se a
presente decisdo para a instancia superior para seu julgamento de mérito.
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Publique-se, Registre-se e Intime-se.

Sorriso — MT, 24 de maio de 2021.

_——E£SLEN PARRON MENDES
OAB/MT/17.909 - Assessor Juridico
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