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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Licitagdo de Referéncia: PREGAO PRESENCIAL N° 005/2021 3
Empresa Impugnante: S & M CONSULTORIA EM LICITACOES E
CONTRATOS LTDA, CNPJ N° 39.478.158/0001-21

| - SINTESE DA IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnagdo ao edital, referente ao PREGAO
PRESENCIAL N° 005/2021, que tem como objeto o: REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MARMITEX (ALMOCO, JANTAR),
REFEICAO SELF SERVICE E LANCHES INDIVIDUAIS PARA MUNICIPIO DE
SORRISO E SEUS DISTRITOS.

O petitério alega que tem intuito de participar, poréem, a
Impugnante alega que o Edital contém regras que restringem a livre participagéo
das empresas.

Como justificativa de seus argumentos a impugnante
apresenta fundamentos juridicos e jurisprudencial, para que seja garantido a
revisdo do instrumento convocatorio.

Segundo a empresa, as regras estabelecidas no Edital
baseadas na Lei Municipal n® 2738/2017 ferem a LC 123/2006, ao estabelecer
tratamento diferenciado para empresas locais com sede no municipio, em
especial por nao conter a excegao fixada no art. 49, |l da referida Lei Federal.

Além disso, alega que a exigéncia de geragao de propostas
via sistema mediados ndo possui respaldo legal, condigdo que ameaga a lisura
de todo o certame.

Ademais, manifesta que de acordo com decisdo do
TCE/MT nao pode ser aplicada a exigéncia de demonstragédo contabil para
microempresas individuais — MEI.

Por fim, expde que o edital é falho ao ndo conter minuta de
contrato, condigao que fere regra do art. 40 do Edital.

Eis a sintese dos fatos, passamos ao mérito.
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Il - MERITO

Primeiramente é preciso destacar que, nos termos do item
4.1 do Edital, que prevé:

4.1. Poderao participar desta licitagao quaisquer interessados que
atendam as exigéncias e condigdes devidamente estabelecidas por
este Edital e cuja atividade empresarial abranja o objeto desta
licitagao.

Observa-se que nao ha restrigdes quanto a participagéo de
empresas, podendo apresentar documentagao para habilitagao toda e qualquer
empresa que atenda as exigéncias do edital.

Ressalta-se que o presente processo licitatério, presa
pelos principios norteadores da administragéo publico, previstos no artigo 37 da
CF: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Visando sanar qualquer divergéncia ou equivoco no
processo licitatério, 8 Comissdo Permanente de Licitacdo e assessoria juridica,
destaca que as exigéncias do instrumento convocatério tiveram como parametro
0s requisitos técnicos apresentados no Termo de Referéncia, bem como a
legislagao vigente.

a) Da Participacao

Conforme citada preliminarmente, o certame € aberto a
todas as empresas que tenham interesse em participar do processo licitatorio e
que cumpram as regras nele estabelecidas, no que tange ao beneficio as
empresas locais, o mesmo tem respaldo legal estando devidamente
estabelecido em Lei Municipal (2738/2017).

O registro do art. 47 da LC 123/2006, tem como um dos
objetivos destacar que o certame garantira o tratamento diferenciado as
empresas beneficiadas pela Lei Complementar ndo se tratando de vicio que
venha a prejudicar o julgamento do processo licitatério.

Ademais, a aplicacdo de referida regra para beneficio das .
empresas locais/regionais nao apresenta qualquer vedagéo legal e o Edital nao (>
se equivoca quando ndo menciona a excegao do art. 49 da LC 123/2006, uma
vez que, o mesmo instrumento convocatério fixa no item 21.1, que casos
omissos do Presente Edital serdo resolvidos conforme Ieg|s|a<;ao wgente
conforme se verifica abaixo: —

e
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. 21, DAS DISPOSICOES FINAIS

21.1. Os casos Omissos No presente Edital serao resolvidos de acordo com as disposicdes
da Lei Federal n° 8.666/93 e 10.520/2002, com as suas alteragbes posteriores e dos
demais diplomas legais aplicaveis, desde que nio colidentes com a legislagdo supracitada,
subsidiariamente, serdo aplicados os principios gerais do Direito.

Vale destacar que o agente publico, por forga do principio
da legalidade esta obrigado a cumprir as determinagées estabelecidas nos
diplomas legais, ou seja, além das regras fixadas em Edital, obrigatoriamente,
deve-se seguir o que a lei determina, isso aplica-se tanto para as regras gerais
quanto para as excec¢des, sendo certo que, a omissdo declarada pela
impugnante, nao inviabiliza ou anula o instrumento convocatorio.

Nesse ponto, ndo se mostra pertinente as manifestagdes
apresentadas.

b) Da Proposta de Pregos

No que tange a elaboracdo da proposta fazendo uso do
Sistema Mediador, primeiramente é preciso esclarecer a empresa impugnante,
que nédo ha qualquer limitagdo ou violagéo a livre participagao das empresas,
primeiro, pelo simples fato de que nao se trata de sistema/software que obriga a
empresa a formalizar qualquer tipo de contratagdo ou aquisigéo, segundo porque
o arquivo disponibilizado para uso das empresas trata-se de um arquivo .txt,
conforme imagem abaixo:

1 ANEXOS

TERMC DE REFERENCIA - MARMITEX £ LANCHES POF
204 93 KB

Puplicado em 14 de janeiro de 2021

EDITAL PP 905-2021 - SRP MARMITEX, REFEICCOES. LAN
£80.78 KB

Atuaiizado o 14 de janeiro de 2021 ot "
AR\) )Nf‘l MEDIADOR 005-202 1-PREGAC-00000000000000 TX

Numero/Referéncia ous
MANUAL MEDIADCR PCF
4 KB

2021
Situagio Publicada

74 KB

Ou seja, o arquivo que a licitante necessita realizar
downloads nao se trata de arquivo executavel ou algo do género, capaz de gerar
vazamento das informacées nele contidos, uma vez que, este arquivo se
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restringe ao computador utilizado para a “baixa” do arquivo, conforme
devidamente esclarecido no Manual Mediador, disponibilizado em conjunto com
outros arquivos do processo licitatorio.

Outrossim, Sorriso-MT, assim como outros municipios do
estado de Mato Grosso, fazem uso de referido sistema, a fim de, auxiliar/facilitar
a fase de lances, uma vez que, quando do certame o Pregoeiro tem condigbes
de realizar um registro de lances de maneira automatizada, condi¢cao que, além
de trazer maior transparéncia e lisura, garante que todas os valores ofertados
em certame ficarao devidamente registrados.

Vale destacar que, o uso do Mediador, pela licitante nada
mais € que uma forma de parametrizagdo da proposta a ser apresentada pela
empresa, a fim de, garantir a correta importagdo dos valores ofertados pelas
empresas participantes, pois do contrario, cada proposta apresentada teria que
ser registrada manualmente, condigdo que a depender da quantidade de
participantes e do numero de itens licitados acabaria inviabilizando ou atrasando
o julgamento que, por tratar-se de procedimento na modalidade pregao, tem
como uma de suas caracteristicas a agilidade no julgamento.

Por este motivo é que, exige-se que as empresas, além da
proposta impressa apresentem midia contendo o arquivo .txt gerado pelo
mediador, pois serd por meio deste que se fara a importacdo das propostas
apresentadas.

c) Da habilitagao

No que tange a exigéncia das demonstragbes contabeis,
mais uma vez, a empresa impugnante no intuito de protelar o julgamento do
processo licitatério, apresenta manifestagéo que ndo atende os anseios legais e
os principios legais que regem a administragdo publica, demonstrando uma
situacao de interesses protelatérios ou de prejudicar o adequado andamento do
certame.

Primeiramente, cabe estacar o que foi exigido em edital,
para tanto destacamos abaixo o item 9.2, Il

—
' =
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Il = QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA;

a) Demonstragdes contabeis, incluindo o balango patrimonial do ultimo exercicio
social apresentados na forma da lei ou documentacado equivalente, que comprove a
boa situagéo financeira da empresa, vedada sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios;

b). Para as empresas que sdo facultadas a apresentacdo do Balango Patrimonial
pelo FISCO, que o caso das empresas com Lucro Presumido, Lucro Arbitrado e
Optantes pelo Simples Nacional (EPP e ME) em substituigdo ao Balango poderdo
apresentar Declaragdo de Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ (ultimo
exercicio social) ou DEFIS em caso empresa optante do simples nacional.

c¢) Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica.

Analisando as regras editalicias, destaca-se que o Balango
Patrimonial n&o foi o Unico documento exigido das empresas, pois além de tal
documenta também houve previsdo de documento equivalente ou mesmo
Declaracdo de Imposto de Renda de pessoa Juridica ou DEFIS para as
empresas onde ndo ha a exigéncia de Balango Patrimonial, ou seja, nao ha
qualquer restricdo ou mesmo inviabilidade do empresario individual apresentar
documento equiparado a tal exigéncia, uma vez que, por forga do Codigo
Tributario Nacional, todo contribuinte, seja ele pessoa fisica ou juridica, que
extrapole o teto de receita estabelecido pela Receita Federal, deve apresentar
declaracao anual do exercicio fiscal anterior.

Cumpre destacar que, a LC 123/2006 no art. 25 e seguintes
estabelece regras relacionadas as obrigagbes acessorias das empresas
beneficiadas por referido diploma legal, sendo certo que, a formalizagéo de
declaragéo anual ou comprovagéo de receita € exigéncia fixada em lei, ou seja,
nao vicios a serem sanados no edital.

d) Da Auséncia de Minuta de Contrato

Para ser breve com relagdo a andlise do que foi
apresentado pela empresa, cabe registrar que conforme objeto descrito no
Edital, o presente processo licitatério (Pregéo Presencial 005/2021) trata-se de
um registro de pregos, que em regra sera regido pela Lei 10.520/2002, nesse
ponto cabe mencionar o que estabelece o art. 4° inciso lll, citado pela
impugnante:

Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagéo dos
interessados e observara as seguintes regras:

(-)

Il — do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso
| do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do
contrato, quando for o caso; (g.n.) T~
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Importante esclarecer a empresa manifestante que a Lei
10.520/2002 estabelece regras para as licitagbes na modalidade pregao, que
pode ser tanto para contratagdes quanto para registro de precos, € o mencionado
dispositivo € claro ao estabelece que a minuta contratual deve ser regra quando
for necessario, ou seja, quando o interesse do érgao publico for a formalizagao
de contrato, o que néo é o caso, haja que, ficou plenamente claro no preambulo,
que o interesse é pelo registro de preco, e para tanto, houve a disponibilizagao
da minuta de Ata de Registro de Pregos, que conforme legislacdo vigente
equipara-se a um instrumento contratual, visto que, estabelece regras
contratuais de execugéao e vigéncia de acordo entre as partes.

Apenas para refor¢ar e comprovar a total irregularidade da

impugnacao, o Decreto Federal 7.892/2013, art. 9°, inciso VIli determina:

Art. 9° O edital de licitagéo para reqistro de pregos observara o disposto
nas Leis n° 8.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e contemplara, no

minimo:

{20

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando
cabivel;

Nesse senda, completamente infundada a manifestagao
produzida pela empresa.

Ill - DA DECISAO

Ante ao exposto, CONHECE-SE da impugnagao
interposta, por ser tempestiva, no MERITO, com base nas repostas técnicas do
Departamento de Compras julga-se pela IMPROCEDENCIA, visto que, diante
dos fundamentos, de fato e de direito supracitados, a decisao é pela manutengao
do descritivo do item impugnado.

Publique-se, Registre-se e Intime-se.

Sorriso — MT, 01 de fevereiro de 2021.

( t;_‘)\\\,\\x =
MARISETE M. BARBIERI
Pregoeira Oficial

Prefeitura Municipal de Sorriso — MT

Q/ESL ARRON MENDES
ssessoyp/dJuridico — OAB/MT 17.909
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