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PARECER JURIDICO

Departamento de LicitacGes

Municipio de Sorriso — MT

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N.2 036/2020
INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta assessoria,

nos termos do art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, na qual requer andlise juridica da legalidade
para realizacdo de processo licitatério por Dispensa de Licitacdo para: “DISPENSA DE LICITACAO
EMERGENCIAL DE COMBATE A PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS (COVD-19) PARA AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL PARA COMPOSICAO DE KITS APARA ATENDER OS USUARIOS DO SERVICO
ASSITENCIAL DO MUNICIPIO”.

E 0 que ha de mais relevante para relatar.

FUNDAMENTACAO

Versando sobre a possibilidade da Administracdo Publica Municipal contratar

o citado objeto, cumpre-nos destacar a disposi¢do contida no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo _ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorroga¢éo dos
respectivos contratos (omissis)

(grifo nosso)

Nesse passo, a legislacdo vigente admite a possibilidade de contratagdo

publica nos casos em que a situagdo de emergéncia esteja caracterizada, entretanto nada mais
plausivel que a analise especifica da situagao de emergéncia prevista no supracitado artigo.

Mas, o que significaria o termo “emergéncia” para os fins do disposto no art.

24, IV, da Lei no 8.666/937
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Observe-se que o conceito de emergéncia ndo é meramente fatico™. Ou seja,
emergéncia ndo é simplesmente uma situacdo fatica anormal. A emergéncia é um
conceito relacional entre a situacdo fatica anormal e a realiza¢do de certos valores. {...)
A emergéncia consiste em ocorréncia fatica que produz modificagdo na situacdao
visualizada pelo legislador como padrdao. A ocorréncia andémala (emergéncia)
conduzird ao sacrificio de certos valores se for mantida a disciplina juridica
estabelecida como regra geral. A situacdo emergencial pse em risco a satisfacdo dos
valores buscados pela prépria norma ou pelo ordenamento em seu todo. No caso
especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestacdao produziria risco de
sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitacdo pressupde
certa demora para seu tramite, submeter a contratacdo ao processo licitatorio
propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses valores. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Dialética, 12a edicdo,
2008, p. 292) .

Cumpre destacar que de acordo com a documentacdo e justificativa
acostado aos autos do processo administrativo, a secretaria de educacdo coloca como emergencial a
aquisicdo de itens de género alimenticio, uma vez que atenderd os usudrios do servigos assistencial do
municipio.

Imperioso destacar que a situacdo de emergéncias esta plenamente
caracterizada no Brasil, tendo em vista a pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19),
condigdo ja reconhecido pelo estado de Mato Grosso, conforme Decreto 407/2020 (anexo) e ratificada
pelo municipio de Sorriso pelo Decreto Municipal 242/2020 (anexo) e Decreto Municipal 276/2020
(anexo).

Na mesma linha, a Confedera¢do Nacional dos Municipios ja emitiu Nota
Técnica n? 008/2020 (anexa) em que orienta todos os entes da federagdo a como proceder com as
aquisicOes diante da atual situacdo de emergéncia enfrentada pelo pais.

Nesse rumo, a orientacdo é para que os gestores sigam referida orientacao,
em especial no que se refere aos procedimentos de avaliagao de valores, itens IV e V, e a necessidade
de formalizagdo de processo de dispensa, item IIl.

Ainda sobre a previsdo legal, importante destacar que no vigente ano entrou
em vigor a Lei 13.979/2020, que autorizou a realizacdo de processos de dispensa de licitagdo para
aquisicdo de produtos para combate a pandemia do novo coronavirus (COVID-19), conforme regra do
art. 49, ad litteram:

Art. 42. E dispensavel a licitagdo para aquisicio de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.
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Além dos mencionados requisitos especificos, deve a Administracdo Publica
se atentar aos requisitos gerais trazidos no art. 26, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
que reza in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso lll e seguintes do
art. 24, as situagées de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo tnico do art. 8o desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagGo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo
para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os sequintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. que os agentes publicos restrinjam ou frustrem, de forma indevida, o cardter
competitivo das licitagdes.

Nessa senda, demonstra-se pacifico o entendimento de que ha possibilidade
de formalizacdo de processo de dispensa, contudo, vale destacar que referido meio de contratacao
deve ser encarado como exce¢do e ndo como regra, pois, cabe a administracdo publica sempre
priorizar pelos meios licitatérios adequados a garantir a mais ampla e irrestrita concorréncia.

Outrossim, denota-se que a Administracdo Publica, quando da contratagdo
do objeto sub examine, precisa estar respaldada e tomar inimeros cuidados, devendo expor de forma
fundamentada sua motivacdo, ndo apenas sobre a necessidade do objeto do contrato, mas também
as razbes na escolha de se contratar determinado objeto, esclarecendo as razGes do seu
convencimento.

No que tange as especificagdes do citado dispositivo, cumpre destacar que
além da Justificativa a secretaria interessada encaminhou Termo de Referéncia com as informagdes
pertinentes para a formalizagdo do processo de dispensa.

Assim, temos que, desde que respeitado as determinagbes legais, a
contratacao do objeto do presente processo podera ser realizada pela modalidade de DISPENSA DE
LICITAGCAO, com base no art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, art. 42 da Lei 13.979/2020 e , desde que,
demonstrado os beneficios jd pontuados no presente parecer e desde que a documentacao
necessaria para o prosseguimento do feito esteja anexada ao processo.

Outrossim, conforme Orientagdo CGM n? 002/2020 emitida pela
Controladoria Geral do Municipio, orientamos a secretaria para que, caso a necessidade permaneca,
gue seja providenciada, de forma imediata, a formalizacdo de processo licitatério para que haja a
adequada participacdo e ampla concorréncia de empresas interessadas no fornecimento.
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Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja
seguida a legalidade, devendo ser aplicada a legislacdo vigente e que orientam o procedimento
licitatdrio.

Na oportunidade registramos que quando da formalizacdo da Minuta de
Contrato, caso seja necessdrio, uma vez que, se trata apenas de aquisicdo, a mesma deverd conter,
além das regras contidas no Termo de Referéncias, todas as cldusulas necessdrias previstas no art. 55
da Lei Federal 8.666/93.

Por fim, verifica-se que o item se refere a aquisicdao de material, que a priori
seria de carater imediato, por tanto, orienta-se para que o prazo de vigéncia de 06 (seis) meses,
proposto no Termo de Referéncia seja reduzido para o prazo adequado apenas para entrega do
material.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndao
competindo a essa procuradoria adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorriso-MT, 20 de maio de 2020.

ESLEN PARRON MENDES
ASSESSORIA JURIDICA - OAB/MT 17.909

Av. Porto Alegre, n° 2525, Centro — Sorriso/MT — CEP: 78890-000 | Tel.: (66) 3545-4700





