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JULGAMENTO DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Licitagao de Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 001/2020
Empresa Impugnante: TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI -
EPP

| - SINTESE DA IMPUGNAGAO

) Trata-se de impugnacio ao edital, referente ao PREGAO
ELETRONICO N° 001/2020, que tem como objeto o: REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
INSPECAO DE SEGURANCA POR RAIO-X. SENDO 1(UMA) MALETA DE
TESTE PADRAO ASTM E 1(UM) KIT CONJUNTO DE DISPOSITIVOS DE
TESTE (DT) PARA PORTICO DE UTILIZACAO NO AEROPORTO
REGIONAL DE SORRISO "ADOLINO BEDIN" — SBSO.

O impugnante alega que tem intuito de participar, porém,
existem regras no instrumento convocatério que precisam ser retificados , em
especial no que se refere a auséncia de obrigatoriedade de exclusividade de
contratacdo de ME e EPP e a falta de uso do sistema COMPRASNET para o
Pregéo Eletrénico para aquisi¢gdes a partir de convénio.

No primeiro caso e impugnante destaca que a aquisi¢ao a
ser feita pelo municipio refere-se a uma compra de valor total de R$ 55.333,00
(cinquenta e cinco mil, trezentos e trinta e trés reais), condigdo que obriga o
poder publico a promover licitagdo com exclusividade para ME e EPP, “(...) pois
trata-se de vinculagdo ao Decreto n° 6.204/200 e Decretop 8.538/2015, (...)",
nao se tratando de poder discricionario do chefe do executivo, ainda, para a em
presa “(..) O ato convocatério ora impugnado. ao deixar de estabelecer
destinacdo para contratacdo exclusiva de ME/EPP, feriu também o artigo 146,
inciso Ill c.c. artigo 170, inciso IX e artigo 179. Todos da Constituicdo Federal:

Com relagdo ao uso do sistema COMPRASNET do
governo federal , a impugnante alega descumprimento as regras do Decreto
10.024/2019, onde vincula-se o uso de referido sistema quando a aquisigao
depender de recurso proveniente do governo federal.

Diante dos argumentos apresentados a empresa
impugnante requer a retificagdo do processo licitatorio para que passe a
constar as exigéncias legais apresentadas.

Eis a sintese dos fatos, passamos ao meérito.
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Il - MERITO

Primeiramente & preciso destacar que, nos termos do
item 4.1 do Edital, que prevé:

4.1. Poderdo participar desta licitagdo quaisquer interessados que
atendam as exigéncias e condigdes devidamente estabelecidas por este
Edital e cuja atividade empresarial abranja o objeto desta licitagao.

Observa-se que ndo ha restrigbes quanto a participagao
de empresas, podendo apresentar documentagado para habilitagdo toda e
qualquer empresa que atenda as exigéncias do edital.

Ressalta-se que o presente processo licitatério, presa
pelos principios norteadores da administragdo publico, previstos no artigo 37
da CF: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Visando sanar qualquer divergéncia ou equivoco no
processo licitatério, a Comissdo Permanente de Licitagdo, o Sr. Pregoeiro e
assessoria juridica, destaca que as exigéncias do instrumento convocatorio
tiveram como parametro os requisitos técnicos apresentados no Termo de
Referéncia, bem como a complexidade dos produtos a serem adquiridos e as
regras da atual legislagao vigente.

a) Da Necessidade de Licitagdo Exclusiva para ME e EPP

Primeiro ponto a ser confrontado, no pedido de
impugnagao, refere-se a necessidade do municipio em realizar um processo
licitatério onde conste contratacdo exclusiva para ME e EPP, tendo em vista
que, o objeto esta dentro do teto de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Sobre o tema, € preciso esclarecer que o a regra
apresentada pela impugnante nao se aplica ao processo licitatorio ora atacado,
uma vez que, embora o objeto licitado esteja dentro do limite de valor
supracitado, nao foram identificados no municipio ou mesmo na regiao,
empresas com capacidade de cumprimento das exigéncias do instrumento
convocatorio, ou seja, a regra mencionada pela empresa esbarra na excegao
prevista no art. 49, inciso | da LC 123/2006, conforme se observa abaixo:

Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

(-..)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados

local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério; (g.n.)
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Nessa seara, € preciso esclarecer para a empresa
impugnante que, neste momento, ndo € possivel exigir exclusividade de
participacao de empresas ME e EPP, visto que, nao foram identificadas
empresas, locais ou regionais neste porte, com capacidade de cumprimento do
instrumento convocatoério do municipio, tal afirmagao se confirma pelo simples
fato de que a impugnacéo surge de uma empresa localizada no municipio de
Santos-SP, ou seja, fora dos limites regionais da cidade de Sorriso-MT e que
também nao apresentou comprovacdo de que na regido haja empresas com
potencial para fornecimento do objeto licitado.

Além disso, caso houvesse empresas com potencial para
atender o item a ser adquirido, tal regra poderia ser ainda mais restritiva,
conforme redagao do art. 48, §3° da LC 123/20086, incluida pela LC 147/2014,
que permite a prioridade de contratacédo apenas das empresas locais ou
regionais.

Vale dizer que, além da Lei Federal, o municipio ainda
dispde da Lei Municipal n® 2.738/2017, que determina que todas as licitagdes
até o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil) por item, sejam realizadas com
exclusividade para as empresas locais ou regionais, ou seja, caso houvesse
empresas que cumprissem referido requisitos de localizagao, o certame a ser
realizada, necessariamente, deveria dar prioridade para compra dessas
empresas, condicdo que nao foi aplicada, exatamente por nao haver empresas
no formato exigido em lei.

Dessa forma, nao se vislumbra qualquer irregularidade no
instrumento convocatério, especialmente pelo fato de que nao foi produzido
com exigéncias que poderiam inviabilizar a livre concorréncia, ao contrario o
certame esta aberto a todas as empresas que tenham condi¢des de cumprir as
regras previstas em Edital, porém, sem esquecer o tratamento diferenciado
para as empresas protegidos pela LC 123/2006, conforme regras do
CAPITULO 10. DA PARTICIPACAO DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE, ou seja, embora o certame néo seja exclusivo para ME
e EPP, o mesmo garantiu que essas empresas terao tratamento diferenciado,
conforme regra do item 10.3:

10.3. Sera assegurado, como criterio de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas € empresas de pequeno porte,
entendendo-se por empate aquelas situagbes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sejam iguais ou até 5% (cinco por cento) superiores a proposta mais
bem classificada e desde que a melhor oferta inicial ndo seja de uma
microempresa ou empresa de pequeno porte.

Dessa forma entendemos que nao ha fundamentos
técnicos ou juridicos para que o instrumento convocatério seja retificado.
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b) Da necessidade de Pregao Eletronico por meio do COMPRASNET

Prima facie, esclarecemos que de acordo com o Parecer
Contabil atualizado e disponibilizado no Portal da Transparéncia ainda na data
de 07/02/2020, o presente certame ocorrerd apenas com recursos proprios,
conforme se observa nas imagens abaixo:

:= TRAMITES
Fase Interna
DOCUMENTOS PREPARATORIOS PARA ABERTURA DE PROCEDIMENTO
SEX LICITATORIO

07 FEVEREIRO 2020 ¢
ANexos

11:50 (> TERMO DE REFERENCIA - MALETAE... 263.23 KB
¢} AUTORIZAGAO PREFEITO PE 001-20... 172.16 KB
{ > Parecer Juridico_Proc. PP 001-... 918.84 KB

{5 PARECER CONTABIL N° 44 - AQUIS... 477.05 KB

Figura 1: Link dos Arquivos Fase Interno, Portal da Transparéncia, Pregdo Eletrénico 001/2020

Fonte de Recursos: ( X ) Préprios
( ) Vinculados a Convénio/Fundo a Fundo

Sorriso — MT, 03 de fevereiro de 2020.

Figura 2: Parecer Contéabil disponivel no Portal da Transparéncia, Pregéo Eletrénico 001/2020

Nesse passo, a alegagao de uso obrigatério do Pregao
Eletronico, ja ndo se aplicaria ao presente caso, quica o uso do sistema
COMPRASNET.

Vale destacar que, o municipio de Sorriso-MT optou pelo
uso do Pregéo Eletronico para aquisicdo do objeto licitado, por entender que
somente empresas de fora do estado terdo condigdes de fornece-lo, ou seja, o
uso desta modalidade trara beneficios a ampla participagao de empresas, em
especial das que se encontram a longas distancias do municipio como € o caso
da empresa impugnante, dessa forma, ndo ha que se falar em prejuizo a livre
participagao de empresas.

Outrossim, mesmo que o certame possuisse recursos
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federais o uso do sistema COMPRASNET nao se trata de uma situacdo
impositiva, visto que, o Decreto Federal 10.024/2019, foi regulamentado pela
Instrugdo Normativa n® 206/2019, que em seu art. 2°, inciso |l possibilita o uso
de sistemas préprios ou outros sistemas disponiveis no mercado, nos termos
abaixo destacados:

Art. 2°. Os orgados e entidades da administracdo publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, quando da realizacdo da
modalidade de pregao, na forma eletronica, ou da dispensa eletronica,
poderao utilizar;

()

Il — sistemas préprios ou outros sistemas disponiveis no mercado,
desde que estejam de acordo com as regras dispostas no Decreto n°
10.024, de 20 de setembro de 2019, e integrados a Plataforma +Brasil,
nos termos do Decreto n® 10.035, de 1° de outubro de 2019.

Desse modo, ndo ha fundamentos legais para que ocorra
qualquer alteracao referente a impugnacéo apresentada pela empresa.

Il - DA DECISAO

Ante ao exposto, CONHECE-SE da impugnagao
interposta, por ser tempestiva, no MERITO, com base nos fundamentos
técnicos e juridicos, julga-se pela IMPROCEDENCIA, da impugnagao
apresentada pela empresa, a fim de, manter a exigéncias e regras previstas no
instrumento convocatério do Pregao Eletronico n° 001/2020.

Publique-se, Registre-se e Intime-se.

Sorriso — MT, 19 de fevereiro de 2020.

7
MIRALD%"GOTJES DE SOUZA

Presidente da C.P.L.
Prefeitura Municipal de Sorriso — MT

= \RRON MENDES
Assessor Juridico — OAB/MT 17.909

Av. Porto Alegre, n°2525, Centro — Sorriso/MT — CEP: 78890-000 | Tel.: (66) 3545-4700



