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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

Licitacao de Referéncia: PREGAO PRESENCIAL N° 118/2019
Empresa Impugnante: W. M. SERVICOS AMBIENTAIS LTDA - EPP

| - SINTESE DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacdo ao edital, referente ao PREGAO
PRESENCIAL N° 118/2019, que tem como objeto o REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA EXECUCAQO DE SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E
DESTINO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DE SERVICOS DE SAUDE DAS
UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO, DE _ACORDO COM _AS
ESPECIFICACOES, CONFORME_TERMO DE REFERENCIA ELABORADO
PELA(S) SECRETARIA(S) MUNICIPAL(IS).

A impugnante alega que da analise das disposigoes editalicias
notou condigdes impeditivas a ampla concorréncia, € busca “(..) retificar itens
dispostos no instrumento convocatério, primando pelos principios da competividade
e _economicidade, intrinseco a Administracdo Publica, oportunizado, assim, a
participagdo do maior nimero de licitantes”.

Ela pleiteia a possibilidade de apresentagdao de protocolo de
renovagcao para o alvara de funcionamento da licitante, pois, de acordo com a
empresa o prazo incialmente previsto para julgamento ndo era suficiente para
garantir a apresentacao de alvara vigente, requerendo inclusive que seja concedido
prazo de 30 (trinta) dias para as empresas apresentaram o documento oficial.

A empresa ainda questiona a falta de inclusdo de Licenca de
operagao para Coleta e Transporte dos Residuos, pois, o edital exige apenas as
licencas de operacéo de tratamento e disposicéo final, previsto nas alineas “g” e “h”
do tépico V do item 9.2.

A mesma destaca que a atividade de coleta de residuos esta
sujeita a licenciamento ambiental, conforme regras do Cédigo Ambiental do Estado
de Mato Grosso, art. 86 e do Decreto n° 138/2015.

Na peca impugnatéria a Impugnante, pede alteracao das
alineas “T", “R", “S” e “Y” do item 9.2, a primeira (T) por descumprir regras da
legislagado do estado de Mato Grosso e as demais, por apresentar documentos de
grande volume sugere-se que a empresa apresente apenas uma declaragéo de que
ela possui referidos documentos, deixando a exigéncia de apresentacdo apenas
para o ato da assinatura do contrato.
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No mais, a empresa impugnante requer esclarecimento quanto
ao item 20.1 que requer cumprimento ao Decreto n° 44/2013, vez que nao foi
localizado referido dispositivo legal.

Eis uma sintese da impugnacao.

Il - MERITO

Antes mesmo de adentrarmos no mérito da impugnagao,
cumpre esclarecer que por determinagdo da Secretaria Municipal de Saude e
Saneamento Basico, o instrumento convocatério do Processo Licitatorio, ora
impugnado, foi retificado, sendo designada nova data para o seu julgamento.

Adentrando ao merito da presente impugnacao, destacamos
gue considerando que os itens questionados referem-se na sua grande maioria a
questbes de ordem técnica relacionadas a execucao do objeto licitado, a presente
impugnacéo foi encaminhada para o Engenheiro Sanitarista do municipio, para que
o mesmo pudesse fazer a melhor avaliagdo a promovesse o0s devidos
esclarecimentos, conforme respostas transcritas no presente julgamento.

a) Da Possibilidade de Aceite do Protocolo de Renovagcdao do Alvara de
Funcionamento

Primeiramente sobre a possibilidade de aceitagédo do protocolo
de renovacdo do alvard de funcionamento, € preciso esclarecer que referido
documento, ao contrario dos demais, consta no rol previsto no art. 28, V da Lei
8.666/93, ou seja, sua exigéncia ndo fere nenhum principio constitucional ou legal,
nao podendo ser encarado como vedagao a ampla concorréncia.

Importante registrar que as demais licencas sao exigidas diante
das especificidades do objeto, ora licitado, condicdo que também €& aceita pela Lei
Geral de Licitagdes e pela atual jurisprudéncia.

Cumpre destacar que as exigéncias feitas no ato
convocatério tem um Unico fim, qual seja, de possibilitar a contratagdo mais
vantajosa para a Administracdo dentro do que esta planejado e necessario, com
uma empresa especializada para execugao de servicos descritos no instrumento
convocatério, sendo que para isso, € preciso ter a seguranca de que, a empresa ira
cumprir as exigéncias do edital e executara os servicos de forma eficaz,
evidentemente que para atingir este resultado, ndo tem como, deixar de passar pela
fase de analise de documentagao da referida empresa a ser contratada.

E inequivoca a licdo do mestre Margal Justen Filho:

. A incompatibilidade podera derivar de a restrigdo ser excessiva ou
o~ desproporcionada as necessidades da Administragdo. Podera jambém
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decorrer da inadequagdo entre a exigéncia e as necessidades da
Administragdo. O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras
necessarias para selegéo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias
serdo ou nao rigorosas, isso dependera do tipo de prestagdo que o |
particular deveré assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para |
assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas
as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater
‘competitivo” da licitag&o.

Em tempo, & importante destacar que ndo ha nada de
irregular nas exigéncias solicitadas no edital, ndo se busca, realizar em momento
algum, restricdo ao direito de participagdo, ou que os participantes assumam
obrigagdes nao pactuadas inicialmente, tanto que o edital & claro e objetivo neste
sentido.

Nota-se que a empresa impugnante, busca de forma
infundada, sem saber realmente o motivo, a ampliagdo de possibilidade para
apresentacao do Alvara de Funcionamento da empresa.

Primeiramente, importante destacar que, nos termos do
item 4.1 do Edital, que prevé:

' 4.1. Poderao participar deste Pregao quaisquer empresas interessadas |
que atendam todas as exigéncias deste Edital e cuja atividade
empresarial abranja o objeto desta Licitagao

Observa-se que nao ha restricdes quanto a participagéo
de empresas, podendo apresentar documentagdo para habilitagdo toda e qualquer
empresa que atenda as exigéncias do edital.

Ressalta-se que o presente processo licitatorio, presa
pelos principios norteadores da administracdo publico, previstos no artigo 37 da CF:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Visando sanar qualquer divergéncia ou equivoco no
instrumento convocatério, destaca-se que as exigéncias do instrumento convocatorio
tiveram como parametro os requisitos técnicos apresentados no Termo de
Referéncia, bem como a complexidade técnica do servigo a ser executado.

Importante registrar que o TCE-MT, quando do
julgamento do Processo n° 14.981-0/2009, considerou que:
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O Alvara de Funcionamento nada mais € do que a autorizacdo de
funcionamento de uma atividade aberta ao publico, levando em conta |
‘ o local, o tipo de atividade, o meio ambiente, a seguranga, a |
moralidade, o sossego publico, etc, sendo exigido por seguranga para |
apurar a idoneidade e a capacidade de um sujeito para contratar com
a Administragéo Publica. l
Diante do exposto e considerando que a exigéncia de alvara é |
| necessaria para resguardar a execucao efetiva do objeto licitado,
|le tendo em vista que tal exigéncia ndo restringe a |
| competitividade, uma vez que de regra as empresas somente |
f poder&do funcionar regularmente se tiverem autorizagcdo para tanto, |
nego a liminar pleiteada por ndo vislumbrar os requisitos do periculum |
| in mora e fumus boni iuris, que autorizariam a suspensao da licitag&o |
' na modalidade pregdo, sem prejuizo do acompanhamento e
i fiscalizagao da referida licitagdo por técnicos deste Tribunal de Contas |
| e posterior julgamento de mérito pelo Tribunal Pleno. (TCE-MT, Proc. |
| 14.981-0/2009, Rel. Conselheiro Valter Albano da Silva, j. 17/08/2009) |

Nesse mesmo sentido, tendo sido as atuais decisoes do
Tribunal de contas deste estado:

Ao analisar o item apontado como supostamente ilegal, constato que al
exigéncia do Edital de Pregao Presencial n® 14/2013, exige apenas que |
a empresa apresente Alvara de localizacao e funcionamento, sem |
determinar que esteja instalada em determinada localizacao. |
Dessa forma, nesse primeiro momento, néo vislumbro que esta |
| exigéncia _esteja restringindo a competitividade, mas sim,
| garantindo que a empresa que tenha interesse em contratar com o
ente comprove efetivamente a sua localizacdo e o seu |
funcionamento, independente da onde esteja instalada. (TCE-MT,
Proc. 8.752-1/2013, Tribunal Pleno, j. 10/05/2013, DESPACHO N° |
| 438/WJT/2013/WJT/2013).

4

Considerando os julgados, bem como, levando em conta
a complexidade na execugdo do objeto licitado, considera-se como regular, a
exigéncia para que as empresas participantes comprovem sua regularidade junto ao
municipio de sua sede.

Ora, nota-se que o Alvara de Funcionamento, € um dos
documentos mais simples e obrigatorios, que qualquer empresa necessita para
execucado dos servigos, ndo ha possibilidade de uma empresa ser aberta, iniciar
suas atividades comerciais/operacionais sem o Alvara de Funcionamento
regularizado.
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Registre-se que a empresa interessada devera comprovar
sua regularidade junto ao municipio onde esta localizada a pessoa juridica,
conforme disposto no art. 29, inciso Il da Lei 8.666/93, ou seja, o documento pode
ser o alvara de funcionamento ou outro documenio apto a demonstrar sua
regularidade cadastral municipal, comprovando de forma efetiva a sua localizacéo e
o seu funcionamento.

Destaca-se que a justificativa apresentada pela empresa,
que seria 0 prazo exiguo, nao se demonstra pertinente, visto que, o presente
certame foi retificado e prorrogado para 24/01/2019, conforme avisos publicados na
data de 09/01/2019.

b) Inclusao de Licenga de Operacao para coleta e transporte dos residuos

Considerando que o presente topico é extremamente técnico e
especifico para o objeto licitado, o Engenheiro Sanitarista municipal analisou o caso,
e informou por meio de e-mail que este item do edital sera retificado, condigdo que
provocou a prorrogagao do julgamento do processo licitatorio, conforme registrado
alhures.

c) Da Possibhilidade de Alteragdo da alinea “T” do topico V do item 9.2 do Edital

Sobre o tema, o responsavel técnico da execugcdo do objeto
licitado, destaca que as regras estabelecidas em referido item, servem para garantir
a livre concorréncia e ampla participacao de empresas interessadas em contratar
com o municipio de Sorriso-MT, visto que, para cada estado existem regras distintas,
cabendo a empresa garantir o cumprimento de referidas regras de acordo com ©
local de sua sede e operagdo, devendo as mesmas, seguir a lei estadual da sua
regiao.

d) Possibilidade de Alteragdo das alineas “R”, “S” e “Y” do item 9.2

Da mesma forma como nos anteriores, o presente topico foi
analisado do ponto de vista técnico para a contratagdo do objeto, cabendo destacar
que de acordo com o Engenheiro Sanitarista, as regras previstas nos itens
questionados “(...) estabelecem os paréametros minimos e diretrizes gerais a serem
observados, sendo o poder publico. responsaveis pela efetividade das acdes
voltadas para assequrar a _observancia das diretrizes e demais determinacées
estabelecidas em Lei e requlamentos”.

Nesse ponto reitera-se as manifestacdes trazidas no Tépico ll.a
do presente julgamento, em especial no que se refere a necessidade de promover
uma contratacdo adequada para a execugdo do objeto licitado, pois, o objetivo da
uma licitacdo ndo é apenas contratar pelo menor preco, mas também contratar a
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melhor proposta, o que envolve neste caso a capacidade da contratada em executar
corretamente o servigo, conforme previsao do art. 3° da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia,_a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragcdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
- que lhes sao correlatos. (g.n.)

e) Pedido de Esclarecimento sobre o Decreto n® 044/2013

Referente ao questionamento de mencao do Decreto 044/2013,
esclarecemos que, conforme mencionado em varios itens do instrumento
convocatorio, o mesmo, trata-se de decreto municipal, vigente no municipio de
Sorriso e disponivel no site oficial no enderego: https://sorriso.cespro.com.br/;

Il - DA DECISAO

Ante ao exposto, CONHECE-SE da impugnacao
interposta, por ser tempestiva, no meérito, considerando que parte dos itens
questionados foram retificados e que outros ndo demonstram procedéncia, julga-se
IMPROCEDENTE as questdes relacionadas aos Objetos de Impugnagéo, a fim de,
manter o disposto no Edital de Licitacdo — Pregao Presencial 118/2019.

Publique-se, Registre-se e Intime-se.
Sorriso — MT, 10 de janeiro de 2020.

MIRAL@ES DE SOUZA

Presidente da C.P.L.
Prefeitura Municipal de Sorriso — MT
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LEANDRO ALVES CAMARGO
Engenheiro Sanitarista
Secretaria de Sa

ES%J?TRRON MENDES
Assessor Juridico — OAB/MT 17.909
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