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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — SEMAD - ETP N° 263/2025

1 — Descricao da necessidade da contratacao

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a necessidade de solucionar demanda do
municipio quanto ao fornecimento de materiais de construgdo e madeira, contemplando itens como cimento,
areia, brita, blocos, tijolos, argamassas, vigas, tabuas, compensados, madeiras beneficiadas e demais insumos
indispensaveis as atividades de manutengio, reforma e melhoria de edificagdes publicas. A iniciativa atende as
demandas continuas das sectetarias municipais de Sotriso/MT, abrangendo unidades administrativas, educacionais,
de saude, esportivas, culturais, obras publicas e demais espagos institucionais.

1.2. A adequada conservagio dos iméveis publicos demanda a utilizacao de materiais de construgio e insumos
correlatos com qualidade comprovada, em conformidade com as normas técnicas vigentes e com os requisitos de
seguranca, durabilidade e desempenho. Esses materiais sao essenciais para a realizacio de manutengoes preventivas
e corretivas, bem como para pequenas intervengoes estruturais, sendo indispensavel que sejam fornecidos por
empresas tecnicamente qualificadas e devidamente regularizadas, capazes de atender com agilidade e continuidade as

demandas da Administracio.

1.3. A padronizacao dos materiais a serem adquiridos, aliada a mecanismos de controle e registro das solicitagoes e
entregas, contribuird para maior rastreabilidade, transparéncia e eficiéncia na gestio dos insumos utilizados nos
servicos publicos. Tal medida possibilita 0 acompanhamento preciso do consumo, a verificagao da conformidade
com normas técnicas aplicaveis (como ABNT, Inmetro e legislagbes ambientais) e a redugao de desperdicios e perdas,
além de permitir a formagio de um histérico consistente sobre demandas, custos operacionais e frequéncia de
utilizacio.

1.4. A aquisigdo regular e planejada de materiais de constru¢ao e madeira é necessaria para garantir a continuidade
das atividades de manutencdo da infraestrutura municipal, evitando paralisacdes de servigos essenciais, atrasos na
execucao de reparos e a adocdo de solugdes emergenciais que, em regra, resultam em maiores custos e menor
eficiéncia. A inexisténcia de fornecimento adequado pode gerar riscos a seguranca de servidores e usuarios dos
equipamentos publicos, bem como comprometer a funcionalidade e a vida util das edificagdes.

1.5. Destaca-se que os materiais objeto desta contratagio nao se destinam exclusivamente a execucao de obras
especificas, mas constituem insumos permanentes para a preservagio do patrimoénio publico, reforgo estrutural,
mitigacao de desgastes naturais e prevencao de danos decorrentes do uso continuo e da acao do tempo. A
disponibilidade continua desses materiais ¢ fundamental para assegurar condi¢des adequadas de uso dos prédios
publicos, promovendo seguranca, acessibilidade, conforto e atendimento adequado a populagao, além de contribuir

para a gestao eficiente dos recursos publicos.

2 — Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

1. Secretaria Municipal de Cultura; Marisa de Fatima dos Santos Netto
2. Secretaria Municipal da Saude; Vanio de Jesus Jordani

3. Secretaria Municipal de Educacao; Adriana Ester Reichert Palu

4, Secretaria Municipal de Administragao; Bruno Eduardo Pecinelli Delgado
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5. Secretaria Municipal de Assisténcia Social; Daniela Cristina SilveiraMafsola Stel
0. Secretaria Municipal da Mulher e da Familia; Claudimara Aparecida Chaves Fernandes
7. Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Odimar Bianchin
Juventude;

8. . Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Clovis Picolo Filho
Ambiente;

9. ) S.ecretana Mumc1pal de Desenvolvimento Paulo Cezar Lucion
Econdémico e Turismo;

10.  Secretaria Municipal de Infraestrutura, Transportes Milton Geller

e Saneamento;

11; . Secretaria Mgmclpal de Seguranca Publica, Nerci Adriano Denardi
Transito e Defesa Civil;

12. SecreFana Municipal de Agticultura Familiar e Lucas de Oliveira
Seguranca Alimentar;

13. Se.cretarla Mlimclpal de Planejamento, Ciéncia, Claudio Cezar Oliveira
Tecnologia e Inovacio;

3 — Descrigao dos requisitos da contratacao

3.1. Espera-se que a contratacao seja estruturada a partir de critérios técnicos e metodoldgicos capazes de atender,
de forma equilibrada, as necessidades da Administragdo Publica no que se refere ao fornecimento de materiais de
construgio destinados a manutencao dos prédios publicos. O desafio central consiste em assegurar a disponibilidade
desses insumos no momento exato em que as intervengoes se facam necessarias, evitando tanto a formagdo de
estoques excessivos em almoxarifados — que podem resultar em desperdicios, perdas ou obsolescéncia — quanto a
interrupgao ou posterga¢ao de servicos essenciais por falta de material.

3.2. A complexidade envolvida neste estudo nao decorre propriamente das caracteristicas do objeto, uma vez que os
materiais de construcdo, em sua maioria, possuem especificagoes técnicas amplamente conhecidas e padronizadas
pelo mercado e por normas aplicaveis. O principal ponto de atencdo concentra-se na definicdo de um arranjo que
permita atender as demandas vatiaveis e recorrentes da manutencao predial, garantindo que a aquisi¢ao dos insumos
ocorra de forma compativel com a dinamica operacional da Administracao e com as reais necessidades identificadas

a0 longo do tempo.

3.3. Considera-se que a demanda por materiais de construgao ¢ continua, uma vez que as atividades de manutengio
preventiva e corretiva fazem parte da rotina de conservagao do patrimonio publico. Esses materiais sio comumente
disponibilizados por empresas do ramo varejista e atacadista de construgio civil, abrangendo, entre outros, itens de
alvenaria (como areia, brita, tijolos e cimento), materiais de acabamento (tintas, lixas, argamassas e revestimentos),
insumos elétricos (cabos, conduites, caixas e conectores) e materiais hidraulicos (tubulagdes, conexoes, torneiras e
pecas de reparo).

3.4. Dessa forma, a necessidade que se apresenta ¢ a de assegurar um fornecimento eficiente e oportuno sempre que
forem identificados reparos prediais nas unidades administrativas. Para tanto, torna-se essencial dispor de um método
de aquisi¢io que possa ser aplicado de maneira continua e flexivel, possibilitando que, uma vez constatada a demanda,
realizada a vistoria técnica e dimensionada a intervencdo necessaria, a Administracdo possa solicitar e obter

exatamente os quantitativos requeridos para a execugao dos servigos, de forma célere e adequada.
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3.5. Esse contexto orienta a analise das alternativas a serem consideradas neste estudo, especialmente sob a dtica da
relagdo custo-beneficio, da eficiéncia administrativa e da garantia da continuidade dos servigos publicos, elementos

que nortearao as etapas subsequentes do presente Estudo Técnico Preliminar.

4 - Levantamento de mercado
4.1. A fim de identificar as solu¢oes disponiveis para o atendimento as necessidades de aquisicdo de materiais de

construcao e madeiras, foi realizado levantamento no Radar de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso (TCE-MT), Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sites de prefeituras e cimaras
municipais, bem como consultas a bases de dados de contratos e atas de registro de pregos em vigéncia. O
objetivo foi mapear as modalidades utilizadas por outros entes federativos em contratagdes com objeto semelhante,

para subsidiar a tomada de decisao quanto a0 modelo mais eficiente e adequado a realidade local.

4.2. Importante destacar que a solugao desta demanda, somente ocorre mediante a aquisi¢ao junto a empresas do
ramo, nao existe outra forma, assim passamos a analise do mercado acerca da melhor forma de contratagao de tais
produtos, com base na pesquisa de mercado, foram identificadas trés solugdes comumente aplicadas a aquisi¢ao

desses itens no setor publico:

Solugio 1 - Pregio Eletronico através do Sistema de Registro de Pregos (Art. 82 da Lei n°® 14.133/2021)

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é uma pratica consolidada na Administracao Publica e permite a contratagio
futura de bens e servicos com base em uma ata vigente, firmada ap6s processo licitatério. No contexto da aquisi¢ao
de materiais de construgao e madeiras, esse modelo possibilita a centralizacao da compra com planejamento anual,
por meio de processo competitivo entre fornecedores.

Entretanto, o SRP apresenta riscos operacionais importantes quando aplicado a objetos de fornecimento
continuo, sazonal ou de baixa previsibilidade. O modelo vincula a Administragdo a uma tGnica empresa vencedora
do certame, que passa a deter a exclusividade de fornecimento durante a vigéncia da ata. Isso pode gerar:

* Risco de desabastecimento, caso o fornecedor enfrente dificuldades operacionais ou comerciais;

o Rigidez contratual, dificultando a substitui¢dao do fornecedor;

e Limitagdo da competitividade durante a vigéncia, com impossibilidade de novas adesdes;

e Dependéncia de prazos licitatérios longos para nova contratagdio em caso de rescisio ou
descumprimento.

Além disso, o SRP exige uma estrutura de governanga mais robusta, com controle rigoroso do quantitativo
estimado e acompanhamento da execuciao por unidade gestora centralizada, o que pode ser contraproducente em

demandas descentralizadas e pulverizadas entre diversas secretarias e locais de entrega distintos.

Solugdo 2 — Adesdo a Atas de Registro de Precgos de outros entes publicos (carona)
A adesdo a atas de registro de precos vigentes de outros entes federativos é uma possibilidade legal prevista na
legislagdo, especialmente quando prevista em edital e autorizada pelo fornecedor originario. Essa alternativa pode,
em tese, permitir o atendimento imediato de demandas emergenciais, sem a necessidade de realizar nova licitacao.
Contudo, sua efetividade ¢ limitada por fatores operacionais, tais como:
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* Restri¢do de quantitativos disponiveis para adesdo, conforme as condi¢des estipuladas pela ata original;

o Dificuldade logistica e aumento de custos, quando a empresa fornecedora esti localizada fora do
municipio ou regiao;

o Baixo controle sobre a especificagdo e qualidade dos materiais, uma vez que foram definidos por outra
entidade, nem sempre alinhada as demandas locais;

e Dependéncia da anuéncia do fornecedor originario, que pode recusar a adesao ou condicionar prazos

incompativeis com a necessidade do municipio.

Trata-se, portanto, de alternativa complementar, viavel em contextos especificos, mas que ndo atende de forma

ampla, continua e com autonomia as demandas operacionais do Municipio de Sortiso.

Solugdo 3 — Pregio Eletronico visando a contratagio de servigos de intermediagio (quarteirizagio).

A modalidade visa contratar uma empresa que realiza os servigos de intermediacdo das compras de materiais junto a
uma rede de comércio devidamente cadastrada, mediante o pagamento de uma taxa de administracdo a empresa
gerenciadora. Oque em tese gera uma facilidade e agilidade na aquisicdio com contrapartida aumento o custo,
considerando o pagamento da respectiva taxa administrativa, neste modelo ocorre muita reclamagao por parte das
empresas credenciadas, considerando a demora no recebimento e muitas vezes despesas extras junto as empresas

gerenciadoras.

Solugio 4 — Credenciamento em mercado fluido (Art. 79, III da Lei n° 14.133/2021)

A modalidade de credenciamento com base no inciso III do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021, que autotiza sua
ado¢dao em contextos de mercado fluido e continuo, apresenta-se como a solugdo mais eficiente, flexivel e
segura para a realidade local da aquisi¢ao de materiais de construcao e madeiras.

Por meio desse modelo, a Administragdio Municipal podera habilitar previamente empresas interessadas, sem
limitagdo de numero, desde que atendam aos requisitos técnicos e legais estabelecidos em edital de chamamento
publico. Os fornecedores credenciados passam a integrar um cadastro ativo e rotativo, que sera utilizado para
consultas de pregos sob demanda, por meio da plataforma digital, garantindo:

o Concorréncia permanente, com obtencao do melhor custo-beneficio a cada nova requisicao;

e Redugio do risco de descontinuidade, pois a Administracao nao depende de um unico fornecedor;

o Agilidade e descentralizagdo, com possibilidade de multiplos pedidos simultaneos de diferentes secretarias;
e Ampla transparéncia e rastreabilidade, por meio do registro de cotagoes e pedidos na plataforma digital;
e Promogio da economia local, a0 permitir o acesso de pequenos e médios fornecedores, respeitando os

principios da isonomia e da eficiéncia.

Esse modelo também ¢ especialmente apropriado em situagdes nas quais a demanda é pulverizada e variavel,
dificultando o planejamento exato de quantitativos a serem adquiridos em processos licitatérios convencionais.

4.3. Conclusao do Levantamento de Mercado
Diante das alternativas avaliadas, conclui-se que a adogdo da Solugao 04 - Credenciamento em mercado fluido
¢ a alternativa mais compativel com os principios da administragao publica moderna, como economicidade,

eficiéncia, competitividade, transparéncia e interesse publico.
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5 - Descricao da solu¢do como um todo

5.1. Com base na andlise das alternativas disponiveis no mercado e considerando as caracteristicas da demanda
municipal — marcada por imprevisibilidade, pulverizagido entre secretarias e necessidade de resposta agil —,
verificou-se que o modelo de credenciamento com base no artigo 79, inciso III da Lei n°® 14.133/2021,
configura-se como a solugdo mais adequada, eficiente e segura para a aquisigio de materiais de construgio
utilizados em obras, reformas e manutencao predial.

5.2. Ao permitir a formagao de um cadastro publico de fornecedores previamente habilitados, o modelo de
credenciamento promove uma dinamica de mercado fluido, com sele¢io sob demanda, sem exclusividade, e com
possibilidade de atualizagdo constante da base de empresas credenciadas. Diferente de outras modalidades como
registro de pregos, adesdo a atas ou dispensa de licitagdo, o credenciamento garante pluralidade de
fornecedores ativos, o que reduz riscos de desabastecimento, favorece a economicidade e assegura maior agilidade
administrativa.

5.3. Funcionamento da Solugio: Etapas operacionais via plataforma digital

Etapa 1 - Publicagio do edital de chamamento publico

O credenciante publicara edital de chamamento publico com todas as condi¢des técnicas, juridicas e operacionais
para habilitacao, participacao e fornecimento. Serao definidos os itens, unidades de medida, exigéncias documentais,
prazos, formas de entrega, critérios de qualidade e parametros de cotagdo de pregos.

Etapa 2 — Apresentacio de documentos pelas empresas interessadas
As empresas proponentes deverao apresentar os documentos exigidos no edital, como:
e documentacio juridica, fiscal e trabalhista;
e proposta comercial com os itens que desejam ofertar;
o declaragdes de regularidade e aceitacao das regras;
o ficha de dados cadastrais.

Etapa 3 — Analise documental e habilitagdo

A comissio responsavel procedera a andlise da documentagao apresentada pelas empresas interessadas, verificando
o atendimento integral aos requisitos estabelecidos. As empresas consideradas aptas serao declaradas habilitadas e
devidamente registradas no sistema eletronico adotado pela Administragao. A partir da formalizagio desse registro,
as empresas receberam um login e senha de acesso onde passardo a integrar a base de fornecedores aptos a operar
na plataforma CREDENCIAMEI, por meio da qual serdo operacionalizadas as etapas subsequentes do
procedimento.

Etapa 4 — Convocagio para apresentagiao de propostas

Sempre que houver necessidade de aquisi¢do, a secretaria municipal demandante realizard uma requisi¢do interna
no sistema. A plataforma notificard automaticamente todas as empresas credenciadas aptas para aquele item,
solicitando que apresentem nova proposta de prego, prazo de entrega ¢ marca comercial dentro do prazo
estabelecido na solicitagio.

Etapa 5 — Selegao da melhor proposta

Encerrado o prazo para envio das propostas, o sistema fara a ordenagdo dos pregos apresentados, observando
também as condigoes de entrega e especificagdes do item. A empresa que apresentar a proposta mais vantajosa,
nos termos da solicitacao, sera selecionada para fornecimento.
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Etapa 6 — Emissio do pedido e entrega

A secretaria demandante emitira o pedido de fornecimento, com as informagoes da empresa selecionada, endereco
de entrega, prazos e demais detalhes operacionais. A credenciada devera cumprir integralmente as condi¢oes
pactuadas, sob pena de suspensio, descredenciamento ou outras san¢oes administrativas cabiveis.

Etapa 7 — Fiscalizagdo e pagamento
A entrega sera acompanhada por servidores designados, que verificario:
o integridade da embalagem;
o compatibilidade dos itens com a proposta aprovada;
e cumprimento dos prazos.
Ap6s a aceitagdo do material, ser iniciado o tramite de pagamento conforme o fluxo administrativo do Municipio.

5.4. Vantagens do modelo de credenciamento em mercado fluido
e Multiplicidade de fornecedores ativos, eliminando monopdlios e riscos operacionais;
e Redugio de custos, pela competi¢ao permanente entre credenciadas;
o Descentralizagdo do atendimento, viabilizando entregas mais rapidas e flexiveis por parte das empresas;
e Automatizagio e transparéncia, por meio de plataforma digital que registra todas as etapas;
o Capilaridade e inclusdo de pequenas empresas, fortalecendo o comércio local;
» Rastreabilidade e controle de qualidade, com padronizacao de itens e relatérios de desempenho.

5.5. Fundamentagio Legal

A adogao do modelo de credenciamento como solugio esti fundamentada no artigo 79, inciso III, da Lei

Federal n° 14.133/2021, que dispoe:
"Art. 79. O credenciamento ¢ a forma de selecdo de interessados devidamente cadastrados pela Administracio para prestar
servigo ou fornecer bens conforme a demanda, nas seguintes hipoteses: (...) 111 — quando a escolha do fornecedor ou excecntante
do servigo for feita a partir de mercado fluido, com base em critérios objetivos previamente definidos em edital, a fim de
garantir a selecio da proposta mais vantajosa para cada caso concreto."”

5.6. De forma sintética, observa-se que, em ambientes de mercado caractetizados por elevada dinamicidade, os
precos dos produtos tendem a sofrer variagoes frequentes ao longo do tempo. Tais oscilagdes decorrem de multiplos
fatores, incluindo mudangas nas expectativas dos agentes economicos, alteragoes repentinas nas condi¢oes de oferta
e demanda, eventos externos nao previsiveis e o nivel de concorréncia entre os fornecedores. Diante desse cenario,
torna-se fundamental que a Administracao considere modelos e estratégias capazes de se ajustar a essas vatiagoes, de
modo a mitigar riscos e preservar a eficiencia das contratagoes.

5.7. Nesse contexto, a possibilidade de variacdo nos precos dos materiais de construgio mostra-se consistente e
alinhada as caracteristicas do setor. Trata-se de um mercado sensivel a flutuagdes econémicas e operacionais, no qual
os valores praticados podem sofrer alteragdes em prazos relativamente curtos, sem que isso represente
comportamento atipico ou irregular.

5.8. Ressalta-se que o segmento de materiais de construgdo esta diretamente vinculado a dinamica da construcao
civil, a qual ¢ influenciada por fatores macroecondomicos, como nivel de investimentos publicos e privados,
disponibilidade de crédito, politicas governamentais, custos de insumos basicos e condi¢des logisticas. Adematis,
aspectos sazonais, variagoes nos custos de transporte, mudangas cambiais e eventos de natureza social ou politica
também exercem impacto relevante sobre a formacao de precos, refletindo-se nas condi¢oes de mercado e na
precificagao dos produtos.
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5.9. Diante dessa realidade, a Administraciao deve reconhecer a fluidez do mercado de materiais de construcao como
elemento relevante no planejamento das aquisigoes, incorporando essa variavel as analises técnicas e economicas, de
forma a assegurar decisdes mais adequadas, equilibradas e compativeis com o interesse publico.

5.10. Outro aspecto relevante a ser considerado refere-se ao grau de competitividade existente no mercado de
materiais de constru¢do. Em ambientes caracterizados por elevada dinamicidade, ¢ comum a entrada de novos
fornecedores ou a ampliagao da capacidade operacional daqueles ja estabelecidos, o que intensifica a concorréncia.
Esse movimento tende a influenciar as condi¢oes comerciais praticadas, podendo resultar em ajustes frequentes nos
pregos ofertados para produtos similares.

5.11. Adicionalmente, a cadeia de suprimentos dos materiais de construgdo ¢ fortemente dependente da
disponibilidade e do custo das matérias-primas. Alteragdes nos precos de insumos basicos — como derivados de
petroleo, minério de ferro, madeira e outros recursos naturais — impactam diretamente os custos de fabricagao,
transporte e distribuicao dos produtos. Tais variagdes, por sua vez, costumam refletir-se nos valores finais praticados
no mercado.

5.12. De maneira geral, o mercado de materiais de construcao apresenta comportamento sensivel a multiplas variaveis
externas, em razao de sua estreita vinculagdo com o setor da constru¢io civil e com o contexto economico mais
amplo. Oscilagoes na demanda, fatores sazonais, eventos excepcionais, nivel de competi¢iao entre fornecedores e
custos dos principais insumos compdem um conjunto de elementos que contribuem para a instabilidade dos pregos.
Diante desse cenario, mostra-se tecnicamente consistente reconhecer que os materiais de construgao estao sujeitos a
variagdes de valores ao longo do tempo, caracteristica tipica de um mercado fluido e dinamico.

5.13. A solugdo ora proposta — credenciamento digital com mercado fluido — representa a estratégia mais
eficaz para atender a dinamica de aquisicdo de materiais de construgdo pelas secretarias do Municipio de Sortiso,
aliando legalidade, economicidade, transparéncia e flexibilidade operacional, com controle digital e promogio
do desenvolvimento local.

6 - Estimativa das quantidades a serem contratadas
6.1. A quantidade de materiais necessarios para atender as demandas das secretarias, esta descrita na planilha, anexa

ao termo de referéncia.

Os quantitativos dos materiais ora requisitados levam em consideragao a demanda de anos anteriores, e a necessidade
constante de manutencao das instalagoes fisicas dos 6rgaos, bem como a prospecgiao de novas construgoes e
revitalizacbes com vistas a subsisténcia da seguranca e adequagdo da infraestrutura as atividades relacionadas ao
ensino, pesquisa, extensio e administrativas das unidades. Estes quantitativos sio variaveis, dependendo
principalmente das necessidades de servigos a serem executados pela Prefeitura

Praticamente todos os produtos planejados sao definidos com base na experiéncia e nos limites orcamentarios de
cada dotagdo or¢amentaria, o que restringe o gasto abusivo dos recursos publicos.

Atualmente, as secretarias possuem demonstrativo dos itens consumidos em cada ano “por centro de custo”, o que
se pretende ter ¢ a extingao de contratacao direta por déficit de materiais comuns licitados.

E importante ressaltar que o valor estimado nio necessariamente ser adquirido, entretanto considerando a expansio
e aumento das demandas e estruturacao de novas secretarias, faz-se necessario o aumento do quantitativo.
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7 - Estimativa do valor da contratacio
7.1. Para fins de planejamento or¢amentario, atendimento ao principio da previsao de despesa publica e analise de

viabilidade econdmico-financeira da contratagdo, a estimativa global de valor destinada ao presente credenciamento
¢ de R$ 9.019.390,01 (nove milhdes dezenove mil trezentos e noventa reais e um centavo).

7.2. Esse valor representa o montante maximo estimado a ser utilizado ao longo do periodo de vigéncia do
credenciamento, considerando a soma das aquisi¢des que poderio ser realizadas por diversas secretarias do
Municipio de Sorriso, conforme suas respectivas programagoes or¢camentatias e necessidades especificas.

7.3. Importante esclarecer que, por se tratar de credenciamento em mercado fluido, nao ha fixacio de precos
unitarios no momento da habilitagio das empresas proponentes. Cada aquisicao sera precedida de cotagio
individualizada, conduzida por meio da plataforma digital, que notificara todas as empresas credenciadas aptas

quanto a nova solicitagio de fornecimento, especificando os seguintes parametros:

o descricao técnica do(s) item(ns) solicitado(s);

e marcas sugeridas ou preferenciais, quando houver;
e quantitativo estimado por unidade;

e local e prazo de entrega;

e prazo para envio da proposta.

7.4. Os precos ofertados pelas credenciadas nas etapas de cotagio poderdo variar conforme as caracteristicas de
cada demanda, como o tipo de material solicitado. A diversidade de produtos e marcas disponiveis no mercado
também influencia diretamente na composicao dos pre¢os praticados.

7.5. A composi¢ao do valor global estimado considerou:
e contratagoes anteriores do Municipio de Sorriso para fornecimento de materiais de construgao e madeiras;
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e atas de registro de pregos publicas de outros entes da administragio publica;
e cotagdes preliminares com fornecedores locais e regionais;
o atualizagdo com base em indices oficiais de inflacdo e corregdes setoriais.

7.6. Ressalta-se que o valor total estimado ndo representa obrigagido de gasto, mas sim um teto orgamentario
projetado com base em histérico de consumo e previsio de manutengio de prédios puablicos, reformas de unidades
escolares, centros esportivos, unidades de satde e demais equipamentos municipais. O volume efetivo de aquisi¢des
dependera da disponibilidade orgamentaria, da demanda institucional e da competitividade entre os

fornecedores credenciados a cada nova cotagio.
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7.7. Em sintese, o valor de R$ 9.019.390,01 (nove milhdes dezenove mil trezentos e noventa reais e um
centavo).Representa a estimativa global de investimentos publicos para aquisi¢io de materiais de
constru¢iao e madeiras por meio do credenciamento, conforme previsto na legislagio vigente, sem implicar
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compromisso de contratacao integral desse montante.
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8 - Justificativas parcelamento ou nao da solucdo
8.1. Em conformidade com o disposto no art. 40, inciso V, alinea "b" da Lei n°® 14.133/2021, que prevé

expressamente a ado¢ao do parcelamento do objeto quando técnica e economicamente viavel, a presente contrata¢ao
— realizada por meio de credenciamento em mercado fluido, nos termos do art. 79, inciso ITI da mesma Lei —
justifica-se plenamente pela necessidade de atender de forma fracionada e sob demanda as diferentes secretarias
da Administragdo Municipal de Sortiso.

8.2. A opcao pelo parcelamento dos itens esta diretamente associada a natureza da solugdo adotada, uma vez que
o modelo de credenciamento com mercado fluido opera a partir de cotagdes individualizadas, feitas sempre que
houver uma nova necessidade, evitando a obrigatoriedade de aquisi¢ao em grandes volumes ou em datas fixas, como
ocorre em processos de compras centralizadas por meio de licitagdo tradicional ou registro de pregos.

8.3. O parcelamento, nesse contexto, ¢ mais do que uma estratégia de gestdo orcamentaria — trata-se de um
instrumento técnico essencial para garantir a eficiéncia da politica publica de abastecimento de insumos

de manutengio predial, pois:

o Evita a formagio de estoques desnecessarios, reduzindo custos com armazenamento, risco de
vencimento ou perda de materiais, além de mitigar desperdicios;

o Permite a aquisi¢ao imediata apenas dos itens efetivamente necessarios aquela demanda especifica,
otimizando os recursos publicos;

o Confere flexibilidade as secretarias requisitantes, que podem planejar e executar suas agoes com
autonomia, solicitando os produtos no momento exato em que forem demandados;

e Promove a competitividade entre os fornecedores credenciados, pois cada nova requisi¢io ¢ objeto de
cotacao especifica, resultando na selegdao da proposta mais vantajosa para o interesse publico;

o Evita a concentragio de fornecimento em um unico agente econdmico, aumentando a seguranca da

aquisicao por meio da diversificagdo de fornecedores ao longo do perfodo de vigéncia do credenciamento.

8.4. O parcelamento, considerando o histérico aqui apresentando, se estabelece como um pré-requisito de
assertividade na obtencao da finalidade publica que se pretende com a implantagao definitiva da solu¢ao. Nao parcelar
implica na manuteng¢ao do modelo tradicional utilizado, em que havera sempre falta ou sobra de itens no estoque
ante a inviabilidade de se planejar adequadamente, uma vez que a manutencao predial nio permite avaliar a
necessidade de materiais antes que a intervencao tenha que ser realizada. forma, compras sucessivas fardo com que,
além de garantir os materiais necessarios em tempo e hora, nao haja desperdicios, faltas, ou mesmo custos logisticos
associados a prestagdo de servigos, que terao um ganho em termos de qualidade e tempestividade contribuindo para
o melhor atendimento da demanda.

8.5. Modalidades como a dispensa de licitagio por valor ou a adesdo a atas de registro de pregos nio viabilizam
o mesmo nfvel de controle operacional, personalizacao da aquisicao e rastreabilidade por demanda, além de estarem
sujeitas a limita¢oes legais, quantitativas ou logisticas. Ja no modelo adotado, o parcelamento € intrinseco a logica
do mercado fluido, que funciona a partir da execugao pulverizada e gradual do objeto, vinculada exclusivamente
a apresenta¢ao de cotagoes via plataforma digital e a ocorréncia real da necessidade.
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8.6. A escolha técnica pelo parcelamento também permite maior transparéncia na aferigdo do custo-beneficio
de cada aquisigdo, pois o credenciante tera acesso, a cada solicitacdo, a um comparativo direto entre pregos
praticados por diferentes credenciadas, possibilitando a decisdao fundamentada, com dados atualizados de
mercado, inclusive considerando variagdes regionais, disponibilidade de marcas, custos logisticos e prazos de

entrega.

8.7. Ressalta-se que esse formato nao compromete a economia de escala, uma vez que o municipio podera, quando
necessario, realizar solicitagdes com volumes maiores dentro da plataforma, caso as secretarias decidam unificar
demandas. O que se preserva, portanto, ¢ a liberdade de gestido orgamentaria, com equilibrio entre planejamento

descentralizado ¢ execugao coordenada.

9 - Contratacoes correlatas e/ou interdependentes
9.1. Trata-se de contratacao interdependente, visto que para alguns objetos dependem necessariamente de outros.

10 - Demonstrativo da Previsao da Contratacao no Plano de Contratacoes Anual — PCA
10.1. A demanda esta contemplada no Plano de Contratages Anuais do Municipio de Sortiso-MT - PCA 2025, linha
de nimero 54.

10.2. No Plano de Contratagdes Anuais, o presente objeto esta elencado através da utilizagao do Sistema de Registro
De Pregos, em razao de ser a opgao utilizada anteriormente pelo municipio, bem como ser a op¢ao comumente
utilizada em outras contratagdes publicas de mesmo objeto ou similar. Entretanto, considerando que foi realizado
processo licitatério com o presente objeto e o mesmo deu itens desertos/fracassados ou até mesmo demora na
entrega de produtos adquiridos, foi analisado que o credenciamento seria a opgao mais viavel para a administracao
publica, em razdo da pluralidade de fornecedores, bem como a vantajosidade econémica.

10.3. Considerando o exposto, analisa-se que apesar da diferenga da modalidade de licitagdo, o objeto permanece o
mesmo do previsto no Plano de Contratagoes Anuais, nao sendo necessario demais autorizagdes ou documentos que
comprovem alteracao ou modificacao no PCA.

11 - Resultados pretendidos

11.1. O modelo de credenciamento com base no artigo 79, inciso III, da Lei Federal n°® 14.133/2021, associado
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a utilizagao da plataforma digital, visa transformar as compras publicas do Municipio de Sorriso em processos mais
eficientes, tecnologicos e alinhados as necessidades reais das unidades administrativas, especialmente no

que se refere a aquisicao de insumos como materiais de constru¢ao e madeiras.

11.2. O principal resultado pretendido ¢ a execugao descentralizada, sob demanda e responsiva das aquisicoes,
eliminando a necessidade de processos centralizados, estoques volumosos ou contratagdes engessadas. A

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

Administracao podera solicitar os itens necessarios conforme a demanda especifica de cada secretaria, com maior
agilidade e controle, otimizando a aplicagao dos recursos publicos.

11.3. Com o credenciamento, busca-se ampliar a base de fornecedores habilitados, fomentando a livre
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concorréncia e a competitividade continua. Cada nova cotagao enviada pela plataforma possibilitard a obtencao
da proposta mais vantajosa no momento da necessidade, evitando a dependéncia de fornecedores tnicos e mitigando
riscos de descontinuidade no fornecimento.
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11.4. O modelo também pretende fortalecer a economia local e regional, ao permitir que pequenas e médias
empresas instaladas em Sorriso e regidao possam participar do processo em igualdade de condi¢des, contribuindo para
a geragdo de emprego e renda no municipio. A aproximagio entre poder publico e o comércio local se da com
seguranga juridica e critérios objetivos definidos em edital, respeitando os principios da isonomia e da impessoalidade.

11.5. Espera-se, ainda, a modernizagao da gestdo de compras publicas, com o uso estratégico da tecnologia. A
plataforma digital adotada registra todas as etapas do processo — da habilitacdo a entrega dos produtos — com
rastreabilidade, organizacdo documental e facilidade de fiscalizacdo. Essa inovagdo confere transparéncia,
auditabilidade e controle em tempo real, em conformidade com os principios da nova legislagao.

11.6. Outro impacto esperado ¢ a otimizagao do uso dos recursos publicos, com reducio de perdas, sobrecustos
e obsolescéncia de materiais. Como as aquisi¢des serdo parceladas e realizadas apenas quando houver demanda
concreta, nao havera comprometimento or¢amentario desnecessario, nem a imobilizacao de materiais que poderiam

ficar obsoletos ou deteriorar por mau armazenamento.

11.7. Por fim, o Municipio pretende consolidar uma cultura administrativa baseada em flexibilidade, eficiéncia
e inteligéncia operacional, promovendo contratagdes sustentaveis, estratégicas e integradas, voltadas a obtencao
do melhor resultado para o interesse publico — nao apenas em termos financeiros, mas também sociais, logisticos,
ambientais e institucionais.

12 - Providéncias a serem adotadas

12.1. Para viabilizar o credenciamento com base no art. 79, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021, deverio ser adotadas
providéncias administrativas e operacionais, iniciando-se pela elaboragio do Termo de Referéncia, com a
descrigdo dos itens, critérios de avaliacdo, exigéncias técnicas e fluxo de funcionamento via plataforma digital.

12.2. Na sequéncia, serd necessatia a indicagdo orgamentaria compativel com a estimativa global de despesas,
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bem como a autorizagio formal da autoridade competente para a instauragao do processo de credenciamento.

12.3. Com os documentos preparados, sera publicado o edital de chamamento publico, permitindo o ingresso de
empresas interessadas. As proponentes que atenderem aos requisitos serdo formalmente credenciadas, com acesso
ao sistema digital para participacao nas cotagdes de precos conforme a demanda.

12.4. Considerando a dindmica do mercado fluido, o Municipio também adotard agdes de orientagio e suporte
técnico aos fornecedores, especialmente os locais, para garantir ampla participagdo e compreensio das regras de
utilizagdo da plataforma digital.

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

13 - Possiveis Impactos Ambientais
13.1. Os impactos ambientais potenciais relacionados ao fornecimento de materiais de construgao envolvem

principalmente a geragao de residuos sélidos provenientes de embalagens, sobras de materiais e descarte inadequado
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de insumos. Também podem ocorrer emissdes de poeira e poluentes decorrentes do transporte e manuseio dos
materiais, além do aumento do ruido gerado pela movimentacao de veiculos pesados. O consumo de recursos
naturais utilizados na fabricagdo dos produtos, como areia, brita, madeira e derivados, representa outro ponto de
atengao, podendo contribuir para a degradagao ambiental caso nao sejam provenientes de fontes legalizadas. Ha
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ainda o risco de contaminagio do solo e da dgua quando hd descarte incorreto de produtos quimicos como tintas,
solventes e argamassas. Esses fatores combinados refor¢am a necessidade de boas praticas ambientais, uso de
materiais certificados e adogao de procedimentos adequados de armazenamento, transporte e descarte, garantindo
maior seguranca ambiental e sustentabilidade no atendimento das demandas da Administracao Puablica.

14 - Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao
14.1. Em relacio a viabilidade do processo de credenciamento, constata-se a vantajosidade. A relagao custo-beneficio

do procedimento ¢ considerada favoravel. Os requisitos relevantes para a abertura do edital foram adequadamente
levantados e analisados. Considerando os pontos listados acima, esta equipe de planejamento declara viavel a abertura
de processo auxiliar, mediante o EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO DE CREDENCIAMENTO.

DECLARO que:
(X) E VIAVEL a presente contratacio.
() NAO E VIAVEL a presente contratacio.
Sorriso - MT, 25 de novembro de 2025.

¢ Equipe de Planejamento:

Joao Pedro M. Soares Portilho Carlos Alberto Ferreira Andrade
Matricula n° 15481 Matticula n®: 17719
Setor de Planejamento de Aquisi¢oes Setor de Planejamento de Aquisi¢des

Elisely Da Silva Ramos
Matricula n°® 15434
SINTRA

(ASSINADO DIGITALMENTE)
MARISA DE FATIMA DOS SANTOS NETTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

(ASSINADO DIGITALMENTE)
VANIO DE JESUS JORDANI

SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

(ASSINADO DIGITALMENTE) .
ADRIANA ESTER REICHERT PALU

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Av. Porto Alegre, 2525 — Centro, Sortiso-MT
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(ASSINADO DIGITALMENTE)
BRUNO EDUARDO PECINELLI DELGADO
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

(ASSINADO DIGITALMENTE)
DANIELA CRISTINA SILVEIRA MARSOLA STEL

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

(ASSINADO DIGITALMENTE)
CLAUDIMARA APARECIDA CHAVES FERNANDES

SECRETARIA MUNICIPAL DA MULHER E DA FAMILIA

SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA,
TRANSPORTES E SANEAMENTO

(ASSINADO DIGITALMENTE)
NERCI ADRIANO DENARDI
SECRETARIO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA,
TRANSITO E DEFESA CIVIL

(ASSINADO DIGITALMENTE)
ODIMAR BIANCHIN
SECRETARIO MUNICIPAL DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE
(ASSINADO DIGITALMENTE)
CLOVIS PICOLO FILHO _
SECRETARIO MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE §
(ASSINADO DIGITALMENTE) §
PAULO CEZAR LUCION ©
SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ®
ECONOMICO E TURISMO 3
>
(ASSINADO DIGITALMENTE) ©
MILTON GELLER §
F
g
S
o

(ASSINADO DIGITALMENTE)
LUCAS DE OLIVEIRA
SECRETARIO MUNICIPAL DE AGRICULTURA FAMILIAR E
SEGURANCA ALIMENTAR

ASSINADO DIGITALMENTE)
CLAUDIO CEZAR OLIVEIRA
SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse
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