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AO ILUSTRIiSSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO EDITAL DE LICITACAO CONCORRENCIA PRESENCIAL
N°006/2025 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO/MT.

J. V. FERMINO DA SILVA - ME (IMAGINE PROPAGANDA), ja
qualificada nos autos da licitacdo em epigrafe, representada por seu sdcio administrador
CAIO FERMINO SOARES, também qualificado, vem, respeitosamente, perante essa
respeitavel e qualificada Comissao, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO

I. PREAMBULO

Inicialmente, a recorrente expressa seu profundo respeito pelos profissionais que
compodem a Comissdo de Licitagdes € a Subcomissao Técnica, destacando a condugao
exemplar do certame e o julgamento das propostas. A empresa presume, agradece e
reconhece a dedicagdo notavel exigida em todas as fases desta licitacdo. Ademais,
presume e reconhece que a decisdo alvo deste recurso foi proferida com a intencdo
louvéavel de cumprir as responsabilidades e competéncias atribuidas a Comissdo e a

Subcomissao.

Contudo, o julgamento das propostas técnicas apresenta falhas passiveis de
corre¢ao. Com convicgdo sobre o mérito de suas alegacdes, a recorrente exerce seu
legitimo direito de interpor recurso com o objetivo de reformar as notas de julgamento.
Este recurso fundamenta-se nos esclarecimentos e justificativas apresentados, visando
contribuir para o certame. Desta forma, busca-se o reconhecimento imediato das
irregularidades e ilegalidades apontadas, com a consequente corre¢ao do julgamento,
evitando a necessidade de recorrer a 6rgdos de controle externo, como Tribunal de Contas,

Ministério Publico e/ou Poder Judiciario.

Com o intuito de cooperar de maneira proativa, de boa-fé, segura e confiante, a
recorrente utiliza este recurso para corrigir as irregularidades e ilegalidades identificadas
no caso especifico. Conforme sera evidenciado, tais questdes sao de facil constatagdo, de

Rua Séao Paulo, 62 - Santa Marta - Cuiaba/MT - CEP: 78043-607

imagineagencia.com.br 65 3644-9390 | contato@imagineagencia.com.br



Imagine

Propaganda

corregdo simples e, acima de tudo, estao alinhadas com o melhor interesse da Prefeitura

Municipal de Sorriso/MT.

II. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a previsdao contida no item 13 do Edital (Recursos
Administrativos), bem como no paragrafo 3°, III, do art. 109, da lei n° 8.666/93, tem-se
que o prazo para interposicao do presente Recurso se da por 5 (cinco) dias tteis. Portanto,
¢ tempestiva a presente peca recursal, razao pela qual deve ser conhecido e processado

por esta respeitavel Comissao.

III. MERITO RECURSAL

Trata-se de licitacdo para contratacdo de 04 (quatro) agéncias de publicidade para a
Prefeitura Municipal de Sorriso/MT, na modalidade melhor Técnica e Prego, publicada
sob o titulo d¢ CONCORRENCIA PUBLICA N° 006/2025.

Ha diversos pontos irregulares ocorridas no decorrer do certame, como iremos

demonstrar na seguinte forma.

II1.1. Discrepancia superior a 20% entre maior e menor nota

A discrepancia entre a maior nota € menor nota no ranking das agéncias fere a Lei n°

12.232/2010 que rege as licitagdes:

VII - a subcomissdo técnica prevista no § 1o do art. 10 desta Lei reavaliard a
pontuagdo atribuida a um quesito sempre que a diferenca entre a maior € a menor
pontuacdo for superior a 20% (vinte por cento) da pontuacdo maxima do quesito,
com o fim de restabelecer o equilibrio das pontuagdes atribuidas, de conformidade

com os critérios objetivos postos no instrumento convocatorio;

§ 1o No caso do inciso VII deste artigo, persistindo a diferenca de pontuacao
prevista apos a reavaliagdo do quesito, os membros da subcomissdo técnica,
autores das pontuacdes consideradas estoantes, deverao registrar em ata as razoes
que os levaram a manter a pontuagdo atribuida ao quesito reavaliado, que sera
assinada por todos os membros da subcomissdo e passara a compor o processo da

licitagao.
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Empresas Envelope 01 Envelope Total
03

M. Vitorini da Siva - ME - MB 41,00 12,50 53,05
Propaganda
Andréia Aparecida Bassani do | Desclassificada 9,00 Desclassificada
Nascimento — ME — Job Midias
ART&C Comunicacéo Integrada Ltda 57,54 17,17 74,71
Zimmermann Publicidade e 32,83 9,17 42,00
Propaganda Ltda — Z3 Publicidade
Agéncia de Publicidade, Propaganda e 43,38 10,67 54,05
Startup GC Ltda Epp — Gongalves
Cordeiro
Luiz G. Rodrigues Junior - Genius | Desclassificada 15,83 Desclassificada
Publicidade
Preima Publicidades Ltda - Publica | Desclassificada 6,67 Desclassificada
Propaganda
DMD Associados Assessoria e 36,04 13,67 49,71
Propaganda Ltda - DMD
Comunicacao
J.V. Firmino da Silva - Imagine 44 50 13,50 58,00
Propaganda

A diferenca entre a menor e maior nota ultrapassa os 20%: sao 77,98%. Na
primeira sessdo publica realizada no ambito da Concorréncia Presencial n® 01/2025,
todos os licitantes compareceram, realizaram o credenciamento e forneceram dados de

contato completos, inclusive endereco eletronico (e-mail), conforme previsto no Edital.

O art. 10, §1°, VII, da Lei n° 12.232/2010 exige que, quando houver diferenca
superior a 20% entre maior e menor nota atribuida por membros da subcomissao técnica,

deve haver reavaliacdo e fundamentacao expressa em ata. A doutrina menciona:

"a auséncia de critérios claros e a despropor¢do nas notas atribuidas ferem o principio
da objetividade do julgamento, sujeitando o certame a nulidade" (Comentarios a Lei

de Licitacoes e Contratos Administrativos, RT).

José dos Santos Carvalho Filho afirma que a motivagdo ¢ requisito de validade de
qualquer ato administrativo, sendo inadmissivel avaliagdo sem explicitagao das razodes
(Manual de Direito Administrativo, Atlas). A jurisprudéncia se manifesta no seguinte
sentido:

STJ: “A auséncia de critérios objetivos na avalia¢do das propostas afronta os
principios da legalidade, da igualdade e da impessoalidade, ensejando a nulidade
do certame” (STJ, RMS 36.539/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
18/02/2013).
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e TCU: “E irregular a atribui¢do de notas discrepantes sem a devida motiva¢do,
especialmente quando ndo observados os pardametros objetivos previstos no
edital” (Acoérdao 1.294/2016 — Plenario).

IV. Auséncia de pen drive (fato nao verdadeiro) e Mistura de pen drives em

envelopes diversos

No julgamento do Envelope 03 — Capacidade de Atendimento e Repertorio,
especificamente na parte de Repertério, a comissdo apontou a auséncia de pen drive para

acesso ao VT e ao spot.

Entretanto, a Imagine Propaganda havia anexado o pen drive dentro da caixa
do Envelope 03. Durante a abertura dos envelopes, a representante da empresa
questionou se o pen drive da Imagine (com a identidade visual da agéncia — rosto de John
Lennon) havia sido devidamente colado no respectivo caderno, como estava sendo feito
com os demais. A comissdo informou que sim, que o pen drive havia sido anexado ao

caderno.

Apesar disso, na avaliacdo da comissdo consta a observacdo de falta de pen drive,
quando na realidade ele estava presente.

Maximo 10 Pontos Subtotal] 7,333333333 | 8 8 8
Observagoes da Comisséo:
Quesitos Aspectos avaliados P";‘e";iz“ Amalia Aparecido Claudia
2 - REPERTORIO: a ; v
Apresentado de pecas com apresentacao [2) |d8ia criativa @ sua pertinéncia.| , 4eeee567 1 1 15
sucinta do problema que se propde.
b) Clareza da exposicdo do)
pi pL 1,166666667 1 1 15
c) Consisténcia das relagdes de|
causa e efeito entre problema €| | 4344429 15 4 15
solugao.
d) Relevancia dos resultados
apresentados. 1,166666667 1 1 15
e) Qualidade da execugdo do
acabamento. 1.333333333 15 1 1.5
Maximo 10 Pontos 8. 6 5 7.5
(Observagdes da Comissdo: Comprometeu a faita de pen drive para ver as pegas como spote TV.
PONTUAGAO TOTAL MAXIMA: 20 pontos PONTUAGAO TOTAL OBTIDA [ 13,50 I | | o0

Foi consignado pela comissdo auséncia de pen drive no Envelope 03 da Imagine
Propaganda, embora a representante tenha confirmado a entrega e o proprio colegiado
tenha atestado o recebimento.
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e Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que o principio da verdade material deve
orientar a Administracdo, impondo a corre¢do de erros materiais que possam
prejudicar licitantes (Curso de Direito Administrativo, Malheiros).

Jurisprudéncia:

e  TIMT: “Erro material imputado a licitante, ndo decorrente de sua conduta, mas
de falha da comissdo, ndo pode servir como fundamento para desclassificagdo”
(TIMT, MS n° 101130/2015, Rel. Des. Luiz Carlos da Costa).

e TCU: “E vedada a desclassificacdo de licitante por erro da prépria comissdo,
devendo prevalecer a andlise do conteudo efetivamente apresentado” (Acérdao
2.445/2018 — Plenario).

No Envelope 01, foi incluido um pen drive nio identificado, contendo as pecas
monstros. Entretanto, no arquivo disponibilizado no site — documento referente a
Imagine Propaganda (Empresa 8) — nio consta nenhuma peca do pen drive. Ocorre
que durante a primeira sessdo, misturaram todos os pen drives, colocando-os em

envelopes diferentes (ndo correspondentes aos seus).

A irregularidade compromete a lisura do procedimento, pois impede aferi¢ao
correta da autoria e conteudo. A doutrina cita o seguinte: Rafael Oliveira leciona que o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio exige fidelidade absoluta as

regras editalicias, sob pena de nulidade (Licita¢oes e Contratos, Método).
Ja a jurisprudéncia é firme ao asseverar:

e STI: “O edital é a lei da licitagcdo, vinculando tanto a Administra¢do quanto os
licitantes ” (STJ, AgInt no RMS 46.040/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
20/09/2016).

e TCU: “A confusdo de documentos e midias pela comissao implica vicio
insanavel, por comprometer a rastreabilidade e a igualdade entre os
participantes” (Acordao 1.234/2019 — Plenario).

V. 4. Divergéncia de valores em tabelas de midia (Agéncia Art C e Gongcalves
Cordeiro)

No que corresponde a midia na parte de veiculagdo, no Outdoor o valor nao
corresponde ao valor de tabela. O valor utilizado para Outdoor duplo foi de R$ 1.780
cada sendo que pela tabela da empresa MT Outdoor citada seria para outdoor Duplo: RS
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1.950,00. O que ultrapassaria o valor total da verba de R$ 180.000,00 dando R$
180.121,91.

PLANILHA 4 - PROGRAMAGAO DE MIDIA EXTERIOR (uur)

o

T SO T
®

TOTAL EM MIDIA OOH /S 10,690,00

-\JIIIUH 4t wuiad - . UIJJ.UIJ
Sorriso 14 dias 1 RS 975,00
£ Y aa v a - P
—— i
st MT OUTDOORS - MIDIA EXTERIOR
VI | |

comercal@minsdoons.combr (58] 9 B134.2968

TABELA DE VALORES - I.DCM;:\O

Outdoor 9 x 3 mis.

1 RS
1 es

1 ]

Barra do Bugres 14 dias 1 RS
Barra do Gargas 14 dias 1 RS
Bom Jesus do Araguaiz 14 dias i RS
Brasnorte 14 dias 1 RS
Caceres 14 dias 1 RS
Campo Movo do Pareds 14 dias i RS
Campo Verde 14 dias 1 R§
Camarana “iadis T [ws
chopads s cimars T ——
Cofider 14 dias 1 RS
Colniza 14 dias 1 RS
confresa 1mes 1 RS
Cuiaba 14 dias 1 as
Cuiab3 [Grafica Print} 14 dias 1 L
Diamantino 14 dias 1 RS
Guaranta do Nore 14 dias 1 3
aciara 14 dizs 1 RS
jauru i e S
e FR
Juina 1 RS
Lucas do Rio verde 14 dias 1 RS
Matupa 14 dias 1 RS
Mirassol D' Oeste 14 dias 1 RS
Nobres 14 dias 1 RS
Nova Mutum 14 dias 1 RS
Nova Xawantina 14 dias 1 RS
Peixoto de Azevedo 14 dias 1 BS
Pontes e Lacerda i SN
Porta Espindio_ e
Poxoreu 1 RS
Primavera do Leste 14 dias 1 RS
Querencia 14 dias 1 RS
Ribeirgo da Cascalheira 14 dias 1 RS
Hpoli 14 dias 1 RS

Santa Carmam 14 dias i RS
5anta Rita do Trivelato 14 dias 1 L5
530 José do Rio Claro 14 dias 1 RS

530José dos 4 Marcos 1 BS
Sapezal 1 RS
i i RS
Sl
1 RS
Varzea Grande | Grafica Print) 1 RS

O uso de valores inferiores aos previstos em tabela oficial afronta a isonomia, pois

gera vantagem indevida. Doutrina: Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que a isonomia
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deve ser observada em todas as fases do certame, e qualquer desequilibrio no tratamento
de propostas macula a selecao (Direito dministrativo, Atlas).

Ja a jurisprudéncia menciona. TCU: “4 utiliza¢do de pregos inferiores aos de
mercado, ou divergentes de tabelas oficiais, compromete a avaliagdo isonomica das
propostas” (Acordao 2.622/2013 — Plenario).

Vi. Falta de insercao de valores de criacio (Gongalves Cordeiro)

A empresa supra nao inseriu os valores de criacao conforme solicitado no edital

colhas ne
PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO
so RR' so SEMAD - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAD
Averica Pt Alegre o 1575 Contra - Pago Wurcipl Cogs ToR3O-452
Triefore: 166 5454709 | E-mak semad@eorac mtgows - wwwsona.me.gov.br

a.1) O texto de até 04 (quatro) laudas esta relacionado a explicitagdo das propostas
adotadas para atingir os publicos da campanha. Qualquer documento anexado nao
sera contado para fins deste limite.

b) Simulagdo de plano de distribuicio das pegas da campanha publicitaria,
mencionada na alinea “b” do quesito Ideia Criativa, acompanhada de texto de até 04
(quatro) laudas com a explicitagao das propostas adotadas, valores de produgéo e de
veiculagao e mais suas justificativas.

| - Dessa simulagao devera constar resumo geral com informacgoes sobre, pelo menos:
1) o periodo de distribuicéo das pecas e ou material;
2) as quantidades de insergdes das pegas em veiculos de divulgacgéo;
3) os valores dos investimentos alocados na distribuicéo em veiculos de divulgagao,
separadamente por meios (exemplos: radiofénicos, televisivos, jornais impressos,
sites e assim por diante);
4) as quantidades a serem produzidas de cada peca e ou material de ndo midia;
- 5) os valores alocados de criagdo de cada pega e ou material de ndo midia;
Pag 146) os valores alocados na produgéo de cada pega e ou material de ndo midia.

TEAXIEEERR N N AL S AN A AAS A A A A dhdhdhd ittt
e ST SR RTA
e T
Nome: PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO Projeto: 3158 - LICITAGAD
ﬂﬂa:% guncgksl’gEFEWURA MUNICIPAL DE SORRISO ESTADO DE Yol (B8) 464700
CPF/CNPJ: 03.239.076/0001-62
Egooemq: Av. Porto Alegre , 2625 - Centro - Sorriso/MT - CEP: 78880-
Custos Internos
PRODUTOSERVICO SERVICO FRESTADD QToE vALOR ow
FULL BANNER - FULL BANNER CRIAGAO DE ACORDO COM TABELA VIGENTE DA SINAPRO 1,00 . U.m’
OUTDOOR - OUTDOOR CRIAGAD DE ACORDO COM TABELA VIGENTE DA SINAPRO 1,00 “0400
SPOT 30" - SPOT 30" CRIACAO DE ACORDO COM TABELA VIGENTE DA SINAPRO 1,00 - O‘m
VT 30" - VT 30" CRIAGAO DE ACORDO COM TABELA VIGENTE DA SINAPRO 1.00 mo.w
FILME/VT INSTITUCIONAL ATE 30"- ROTEIRO - CRIAGAQ DE ACORDO COM TABELA VIGENTE DA SINAPRO 1,00 )
FILME/NT INSTITUCIONAL ATE 30" ROTEIRO
SUBTOTAL: RS 0,00
No que corresponde a midia na parte de veiculagdo, no Outdoor o valor nao
corresponde ao valor de tabela. O valor utilizado para Outdoor foi de R$ 1.000,00 cada
imagineag encia.com.br Rua Sao Paulo, 62 - Santa Marta - Cuiaba/MT - CEP: 78043-607
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sendo que pela tabela da empresa Outcom citada seria para outdoor : R$ 1.050,00. Entao
no caso de 10 placas dariam R$ 10.500 e ndo R$ 10.000.

TABELA DE PRECOS 2025

MiDIA OUTDOOR

Impressio

Outdoor - padrio 3,00m x 9,00m - & cores em traco - resolucdo 1200 DPT jona 2808

Walor unitario RS1.600,00
RSH00,00

impressio em papel 90g - Valor unitino

Locagio:
Espago publichtins midia outdoor umples 3m » S

Wakar unitArio bissemana

B 080,00

VII. Uso de tabela incorreta da TV Centro América (MB Propaganda)

A empresa MB Propaganda Fez uso da tabela de Agosto da Tv Centro América,

sendo que a correta teria que ser a do més de Junho pois tem que estar de acordo com a

data que saiu o edital, como mostra abaixo:

PREFEIMURA MUNICIPAL DE SORRISO

SORRISO

a.1) O texto de até 04 (quatro) laudas esta relacionado a explicitagao das propostas
adotadas para atingir os publicos da campanha. Qualguer documento anexado nao
sera contado para fins deste limite.

b) Simulagdo de plano de distribuicdo das pegas da campanha publicitaria,
mencionada na alinea "b” do quesito Ideia Criativa, acompanhada de texto de até 04
{quatro) laudas com a explicitagdo das propostas adotadas, valores de produgao e de
veiculagdo e mais suas justificativas.

| - Dessa simulagao devera constar resumo geral com informagdes sobre, pelo menos:
1) o periodo de distribuicdo das pegas e ou material;

2) as quantidades de insergdes das pegas em veiculos de divulgagao,

3) os valores dos investimentos alocados na distribuigao em veiculos de divulgacao,
separadamente por meios (exemplos: radiofénicos, televisivos, jormais impressos,
sites e assim por diante);

4) as quantlidades a serem produzidas de cada pega e ou material de nac midia;

5) os valores alocados de criagdo de cada pecga e ou material de nao midia;

6) os valores alocados na produgao de cada pega e ou material de nao midia.

1l - Nessa simulagao:

-1 ) os precgos das insergdes em veiculos de comunicagao devem ser os de tabela cheia,

Pag 14

imagineagencia.com.br

vigentes na data de publicag@o do Aviso de Licitagao;

2) deve ser desconsiderado o repasse de parte do desconto de agéncia concedido
pelos veiculos de divulgagao, nos termos do art. 11 da Lei n®. 4.680/1965;

3) devem ser desconsiderados os honorarios sobre todos os servicos de
formecedores.

6.2.4. Os quesitos Raciocinio Basico e Estratégia de Comunicacgcao Publicitaria
poderac ter graficos, quadros, tabelas efou planilhas, observadas as seguintes
orientagbes:

a) poderao ser editados em cores;

b) os dados e informacgdes deverdo ser editados na fonte Arial € poderao ter tamanho

Rua Séao Paulo, 62 - Santa Marta - Cuiaba/MT - CEP: 78043-607
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PREGOS VALIDOS PARA COMPRAS DE 01 DE JUNHO DE 2025 A 30 DE JUNHO DE 2025.
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Justen Filho refor¢a que a observancia do marco temporal do edital ¢ imprescindivel
para assegurar igualdade (Comentarios a Lei de Licitagdes).
Jurisprudéncia: TCU — “A utilizag¢do de documentos em desacordo com a data editalicia

compromete a paridade entre licitantes” (Acérdao 2.198/2015 — Plenario).

VI. PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) O recebimento e conhecimento do presente recurso administrativo;

b) O reconhecimento das irregularidades apontadas;

c) A reavaliacao das notas atribuidas, com correcao das falhas materiais constatadas;
d) A revisdo das propostas técnicas apresentadas, considerando os apontamentos
de irregularidades ja registrados, com eventual desclassificacdo das agéncias que
descumpriram exigéncias editalicias;;

e) A suspensao dos efeitos da classificacdo provisoria até decisao final deste recurso.
Requer-se a intimacdo da Recorrente de todos os atos futuros do processo,
preferencialmente por meio eletronico, no endereco cadastrado junto a Comissdo

Permanente de Licitagao.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Sorriso/MT, 10 de setembro de 2025.

J. V. FERMINO DA SILVA — ME (IMAGINE PROPAGANDA)

JV FERMINO DA Assinado de forma digital

or JV FERMINO DA

SILVA:18689930 SILVA.1868993000O160
Dados: 2025.09.10

000160 11:17:47 -04'00'
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