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DESPACHO

PREGAO PRESENCIAL N. 128/2015

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos de vigilancia
organica desarmada diurna e noturna, a serem executadas nas
unidades da Prefeitura Municipal de Sorriso-MT, conforme termo de

referéncia.

Acolho na integra o Parecer Juridico que opina pelo acolhimento da
impugnagéo interposta pela licitante COOPERVISO - COOPERATIVA DOS VIGILANTES
DE SORRISO -MT, diante de sua tempestividade, no mérito DOU PROVIMENTO, para que
seja excluido do edital a exigéncia estampada no item 9.2 alinea “i", efs que seguido o
entendimento pacificado do STJ, tal exigéncia aplica-se somente empresas gue prestam

servigos de vigilancia ostensiva.

Outrossim, declina-se da ndo necessita de prorrogagao do prazo de abertura
do certame, eis que tal alteragdo nao altera a formulagéo da proposta, nos termos da missiva
(art. 21 §4 da lei 8666/93).

Encaminha-se cépia para a Empresa.

Cumpra-se,

Sorriso, 09 de dezembro de 2015
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PARECER JURIDICO

Pregdo Presencial : 129/2015

IMPUGNANTE: Cooperviso — Cooperativa dos vigilantes de Sorriso-MT

Objeto: Registro de Precos para futura e eventugl confrataco de empresa
especializada ng prestacdo de servicos de vigilncia organica desarmada diurng e
noturna, a serem executadas nas unidades da Prefeitura Municipal de Sorriso-MT,

conforme termo de referéncia,

Trata-se de IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL
interposta pela licitante COOPERVISO -~ COOPERATIVA DOS VIGILANTES DE SORRISO-
MT, cadastrada no CNPJ 07.976.192/0001-15, com sede na Avenida Curitiba, n.
1651, Bairro Jardim das Américas, em Sorriso-MT, o qual que a exigéncia do item 9.21
“I' autorizac@o de funcionamento concedido pelo Ministério dg Justica ou outro
orgdo competente,que fenha celebrado convénio com o Ministério da Justicq,
conforme determinac@o da Lei 7102/83, é restritiva e llegal uma vez que essa n&o
se aplica a empresas ou cooperativas de vigildncia desarmada, E, por isso requer

sud exclus@o do edital.

Da admissibilidade

A impugnagdo foi interposta & tempestiva, a qual passa
andlise do mérito.

De proémio, vale salientar Que o procedimento licitatério
€ regido por vérios principios, especificados no caput do art. 3 da Lej 8666/93,
sendo que um dos principios objetivos a ser seguidos pelo poder puUblico na

condugdo da licitacdo é a manutengdo de seu cardter competitivo, conforme se

extrai no inciso I do citado artigo, in verbis;

§1 & vedado aos agentes publicos
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admiti, prever, incluir ou folerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condicbes que

comprometam, restrigem ou frustrem o seu cardter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativa, e estabelecem preferéncias ou distincdes
em razdo da naturadlidade, da sede ou domicilio dos
licitantes, ou qualguer outrg circunstéincia impertinente
ou irrelevante  para  fins especifico  objeto  do

contrato......

Dessa feita o principio da concorréncia tem grande
relevancia no procedimento licitatério, devendo o mesmo ser respeitfado. E nesse

senfido, passo andlise da exigéncia acima descrita.

A celeuma existe é saber se a lei 7102, de 20 de junho de
1983, aplica-se as empresas ou cooperativas gue prestam servigos desarmadcs, isso
porque e redagdo do §4 do art. 10, assim dispoe:

At 10 (...

§4 As empresas que tenhq objeto econdmico diverso da

vigilancia e do transporte de valores, que ulilizem pessoal de

quadro funcional préprio, para execucdo dessas atividades,

ficam obrigadas ao cumprimento do disposto nesta lei e

demais legislagdes perinentes.

Veja que citado dispositivo nos leva g crer que a referida
lei tem aplicacdo a todas as empresas de seguranga, no entanto, é pacifico a
jurisprudéncia gue a referida lei aplica-se somente as empresa ou cooperativas que

atuam com vigilancia armada, ou seja, ostensiva.

E nesse sentido vale & pena transcrever o entendimenio

sufragado:
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5711281 - DIREITO ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE ZELADORIA,
PORTARIA, VIGIA E ATIVIDADES CONGENERES. INAPLICABILIDADE
DO §4°, DO ART. 10, DA LEl N° 7102/83. 1. EstGo sujeitas &
fiscalizac@o do Ministério da Justica, afravés do departamento
de policia federal, tanto as empresas  que  executam
propriamente os servicos vigilancia ostensiva, quanto aqguelas
que, embora ndo tenham este objeto social, mas que, por
forca da norma de extensao (art. 10, §4°, da lei n® 7102/83),
mantém quadro funciongl especifico para execucdo dessas
atividades (servigos organicos de seguranga. Art. 31, §1° do
Decreto n°® 1.592/95). 2. A atuagdo da impetrante consiste em
desempenhar servico de portaria, confrole de acesso e
recepcdo, auxilio aos conddminos, garantindo a incolumidade
fisica das pessoas e monitoramento eletrdnico das dreas
comuns do condominio o fim de possibilitar a identificacdo de
responsaveis por eventuais danos causados ao patriménio, sem
0 emprego de arma de fogo. 3- desia forma, entendo que a
impetrante néo realiza servico vigilancia ostensiva, ndo
havendo necessidade de sujeigdo as normas contidas na Lei n°
7102/83. 3. Apelagdo provida. (TRF 3* R; AC 0008903-
03.2012.4.03.4105; SP; Terceira Turma; Rel. Des. Fed. Nery Junior;
Julg. 18/12/2014; DEJF 12/01/2015; Pdg. 2140)

15710839 - DIRETO ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE ZELADORIA,
PORTARIA, VIGIA E ATIVIDADES CONGENERFS,. INAPLICABILIDADE
DO §4° DO ART. 10, DA LE 7102/83. 1. Estdo sujeitas a
fiscalizacdo do Ministério da lustica, através do departamento
de policia federal, tanto as empresas  gque executam
propriamente os servigos vigildncia ostensiva, quanto aguelas
que, embora ndo tenham este objeto social, mas que, por
forca da norma de extensao {art. 10, §4°, da lei 7102/83),
mantém quadro funcional especifico para execucdo dessas
atividades (servicos orgdanicos de seguranga. Art. 31, §1° do
Decreto 1.592/95). 2. A atuacdo da autora consiste em
desempenhar servico de portaria, confrole de acesso e
recepgdo, auxilio aos condéminos, garantindo a incolumidade

fisica das pesscas e monitoramento  eletrénico  das areqs
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comuns do condominio a fim de possibilitar a identificac@o de
responsaveis por eventuais danos causados ao patriménio, sem
0 emprego de arma de fogo. 3- desta forma, entendo que a
avtora ndo realiza servigo vigildncia ostensiva, ndo havendo
necessidade de sujeicdo ds normas contidas na Lei n° 7102/83.
3. Apelagao provida. {TRF 3° R.; AC 0007652-87.201 1.4.03.4103;
SP; Terceira Turma; Rel. Des. Fed. Nery Junior; Julg. 18/12/2014;
DEJF09/01/2015; PAg. 1964

De igual modo o STJ sedimentou entendimento que a
referida lei nGo aplica-se aos servicos de seguranca ndo ostensiva, o que € o caso
em dpreco.

Ementa:  ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. LOJA DE

DEPARTAMENTO. VIGILANCIA NAO OSTENSIVA. ART. 10 , § 4°

DA LEl N. 7.102 /83. INAPLICABILIDADE. 1. Pacifico o

entendimento desta Corte Superior no sentido de que o arf, 10,

§ 4° , da lei n. 7.102 /83 ndo se aplica & empresa que,

utilizando-se de seu préprioc quadro de funciondrio, pratica

vigiléncia ndo ostensiva, de forma discreta. 2. Precedente :

REsp 645.152/PB , Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo,

DJU 6.11.2006. 3. Recurso especial néo provido.

Diante do exposto, acotho o impugnacdo inferposta pela
licitante COOPERVISO ~ COOPERATIVA DOS VIGILANTES DE SORRISO-MT, diante de
sua tempestividade, e no mérito DOU PROVIMENTO, para que seja excluido do
edital a exigéncia estampada no item 9.2 dlinea “I", eis que essa seguindo
entendimento pacificado do ST aplica-se somente as empresas que prestam
servicos de seguranca ostensiva.

Salvo melhor entendimento juridico, esse é o parecer, que

merecer ser submetido a conyderagdio da autoridade superior.

Sorriso, 09 % & dezembro de 2015,
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ROBER%:ARLOS DAMBROS
Assessor Juridico

OAB/MT 13154

EANE: {80\ AR AR ATNAO A

L.SORRISO: A CAPITAL NACVIONAL DO AGRONEGOCIO



