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SORRISO

CAPITAL NACIONAL DO AGRONEGOCIO

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA N.2 005/2024

Objeto: CONSTRUGCAO DO VIADUTO SOB A RODOVIA BR-163 — KM 749+600 NO PERIMETRO
URBANO DE SORRISO-MT, CONFORME MEMORIAL, PROJETOS, PLANILHAS E DOCUMENTOS
EM ANEXOS.

Origem: Agente de contratagao

Assunto: Exame prévio da RETIFICACAO edital de licitacdo e minuta contratual para efeitos de
cumprimento do art. 53 da nova lei de licitacGes, (Lei federal 14.133/2021)

1. CONSTATAGAO DE REGULARIDADE. APROVAGAO:

Recebe esta Assessoria Juridica, pedido de parecer encaminhado pelo agente de
contratacdo, relativo ao processo administrativo de CONCORRENCIA ELETRONICA N.o
005/2024, que trata de CONSTRUCAO DO VIADUTO SOB A RODOVIA BR-163 — KM 749+600
NO PERIMETRO URBANO DE SORRISO-MT, CONFORME MEMORIAL, PROJETOS, PLANILHAS E
DOCUMENTOS EM ANEXOS.

Consulta-nos sobre a legalidade do instituto adotado para o processo em questao
e solicita aprovacgao juridica da minuta edital para cumprimento do disposto no paragrafo
Unico do art. 53 da nova Lei das Licitagdes.

De inicio, cabe colacionar o teor do Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn2 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Nesse sentido, o presente parecer juridico presume que as especificacdes de
carater técnico presente no processo licitatédrio em questdo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contrata¢ao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdao do preco
estimado, tenham sido regularmente conferidas pelo setor competente do 6rgao, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

Por fim, cabe esclarecer que nao é papel do érgdao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias
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2. DO RELATORIO:

O processo teve inicio ja devidamente com a portaria de nomeacdo do agente de
contratacdo, e, com a requisicdo formulada pela Secretaria interessada, descrevendo sua
necessidade e justificando sua pretensdo sendo apresentado ainda o ETP, (Estudo Técnico
Preliminar) ou Projeto Basico, bem como o documento de formalizacdo da demanda em
atendimento ao art. 12 incisos | a VIl da Lei Federal 14.133/2021.

Ademais, foram realizadas cotagGes de precos de acordo com o que prescreve ao
art. 23 § 19, inciso IV da Lei Federal 14.133/2021, e, Decreto Municipal de n2 903/2023 que
regulamentou a nova lei de licitagdes no ambito do municipio.

Foi elaborada a minuta do edital, bem como da respectiva Minuta, para
atendimento da necessidade da Secretaria interessada, as quais ora sdo submetidas a
apreciacdo desta Assessoria Juridica.

3. AVALIAGCAO DE CONFORMIDADE LEGAL

No presente caso, os autos foram instruidos com lista de verificacdo, documento
que segue o modelo contido na Instru¢do Normativa SCL n° 002/2020.

DO RELATORIO E PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO:

ALein214.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério
é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as considerac¢des técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento. Referido dispositivo é complementado por seu
paragrafo primeiro, que dispdes sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma
forma bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a prépria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicao
administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa
deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentdvel, que é principio e objetivo
das licitacGes (artigo 52 e artigo 11, IV, da Lei n2 14.133, de 2021), conforme detalhamentos
abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entado
buscar solucdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive
podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solu¢do, caso disponivel mais de
uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os
seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério deve revelar esse
encadeamento légico.
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Alguns dos elementos serao abaixo examinados.

4. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

No presente caso, os servidores da drea técnica e requisitante elaboraram o
estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja
avaliacdo cabe, em ultima instancia, ao préprio érgao assistido, ele aparentemente contém as
previsoes necessarias, relacionadas no art. 18, §19, da Lei n2 14.133, de 2021.

5. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Aidentificacdo da necessidade da contratacdo é o primeiro aspecto a ser abordado
em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre os motivos pelos
quais determinada contratacdo foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a
ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgdo ou entidade,
ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja o mesmo.

Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no art. 18, | e §19, | da NLLC,
ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio
da qual o problema colocado para a Administracao pode vir a ser compreendido sob outra
perspectiva e assim contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a atender a
demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A
clareza da necessidade administrativa é a base para possiveis inovagdes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdao para extrair quais os
requisitos essenciais sem os quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da
prépria necessidade, portanto, e ndo de eventuais solugdes a serem adotadas, até porque,
nessa primeira etapa, ainda nao se sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse sentido, o art.
18, §12 da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da
contratacdo no seu inciso lll, enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as
solucdes disponiveis) somente no inciso V.

Além disso, a descricao da necessidade de contratacao deve conter manifestacao
acerca da essencialidade e interesse publico da contratagao, para os fins do previsto no art.
32 do Decreto n? 8.540/2015, a ser interpretado em consonancia com a Lein. 14.133, de 2022,
devendo portanto ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se havera
impacto ambiental negativo decorrente da contratacdo e se hd op¢des que atendam ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto
(artigo 11, |, Lei n. 14.133, de 2021).

Feito esse registro, é certo que nao cabe ao drgao juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das razées do Administrador, principalmente nesse contexto
em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do érgdo juridico é recomendar que essa
reflexdo sobre a necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o 6rgao
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assistido a registra-la nos autos, caso ndao o tenha sido, ou entdo a aperfeicoa-la, na hipdtese
de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatacdo, observa-se que, no caso concreto, a descricdo da
necessidade da contratagao, aparentemente se encontra de acordo com os preceitos legais.

6. ANALISE DE RISCOS

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos, o que atende ao art.
18, inciso X, da Lei n2 14.133, de 2021.

7. ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

A estimativa do valor da contratacdo deve ser realizada com observancia dos
parametros previstos no art. 23, §12 da Lei n2 14.133, de 2021.

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrucdo
Normativa SCL n° 002/2020, que estabelece o dever de materializagdo da pesquisa de pregos
em documento que contemple a utilizacdo dos pardmetros do artigo 12 da referida norma:

Art. 12. A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em processo
licitatério, bem como para as compras realizadas sem licitagdo (dispensa e inexigibilidade) para
a aquisicdo e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou n3o:

| - Radar de Controle Publico - Médulo Compras Publicas, disponivel no enderego eletronico
radardeprecos.tce.mt.gov.br, desde que as cotagBes refiram-se a aquisicdes ou contratagdes
firmadas no periodo de até 1 (ano) anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatério;
Il — precos registrados ou praticados em outros entes publicos, desde que as cotagdes refiram-
se a aquisicdes ou contratacdes firmadas no periodo de até 1 (ano) anterior a data de
divulgacdo do instrumento convocatadrio;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
instrumento convocatoério, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que os
orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagcdo do instrumento convocatério.

§ 1° Os parametros poderdo ser utilizados de forma combinada ou nado, priorizando-se os
previstos nos incisos | e Il;

§ 2° Em observancia a ordem de preferéncia estabelecida nos incisos do caput, a utilizagdo do
parametro seguinte dependera da impossibilidade, devidamente justificada, de

utilizacdo de parametro que o precede.

§ 3° Nos casos previstos no inciso lll deste artigo, serdo desconsiderados pregos

promocionais e considerados os custos de frete.

§ 4° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos

do inciso IV, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade

do objeto a ser licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) Especificacdo do objeto;
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b) Valor unitario e global;

c) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente:

d) Razdo Social;

e) Contatos: endereco, telefone e e-mail;

f) data de emissao e validade da proposta;

g) identificagdo e assinatura do representante legal da empresa.

Il - registro, nos autos da contratagao correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do
caput.

Referida IN define os parametros a serem utilizados na estimativa de custos, de
forma bastante similar ao disposto na Lei n? 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no §12
do artigo que devem ser priorizados os parametros dos incisos | e I, devendo ser apresentada
justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adog¢ao destes.

No presente caso, verifica-se que quanto a estimativa do valor da contratagao,
em observancia do parametro previsto no art. 23, §12 da Lei n? 14.133, de 2021,
materializada em documento que busca observar as exigéncias da Instrugdao Normativa SCL
n° 002/2020, a Secretaria demandante, no Anexo |l informou que ndo utilizou todos os
parametros previstos na Instru¢do Normativa SCL n° 002/2020, marcando o campo com
“NA” (N3o se Aplica). Diante disso, convém ressaltar a necessidade de se justificar o motivo
da ndo utilizacdo de tais parametros.

Além disso, de se destacar o registro quanto a analise critica dos valores coletados.

8. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL:

Passamos a anadlise dos elementos abordados na minuta do edital do Pregdo com
as imposicoes do art. 79 da Lei de Licita¢des:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratagdo:
Regulamento

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administracdo a realizagdo
de contratagGes simultaneas em condi¢Ges padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a cargo do
beneficidrio direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das
condig¢Oes de contratagao inviabiliza a selegcdo de agente por meio de processo de licitagao.
Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

| - a Administragdao devera divulgar e manter a disposi¢cdo do publico, em sitio eletronico oficial,
edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagao
imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

Ill - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢Ges padronizadas de
contratacgdo e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratagao;
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IV - na hipdtese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as cotagdes
de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo
expressa da Administragao;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Da andlise dos documentos e da minuta contratual exigidos pelas disposi¢des
legais pertinentes, verifica-se que cumpre os requisitos legais minimos, sendo estabelecido
ainda as hipdteses de reajustamento, bem como de prorrogacao, aplicacao de penalidades na
forma epigrafada pela lei 14.133/2021.

O artigo 25 da Lei n? 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboracdo da minuta de edital, tendo seu §19 expressamente autorizado a
utilizacao de minutas padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n? 14.133, de 2021, exige que a
fase preparatédria seja instruida com motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como:

[) justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagao das

parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto

II) justificativa de exigéncias de qualificacdo econ6mico-financeira;

1) justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas,

nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e

IV)justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

Portanto, é conveniente recomendar que se apresentem tais justificativas
exigidas pelo art. 18, inciso IX.

Registra-se ainda que, o edital cumpre regras estabelecidas na LC 123/2006,
garantindo tratamento diferenciado para as Micro e Pequenas Empresas locais, regionais e/ou
estaduais.

9. DESIGNAGAO DE AGENTES PUBLICOS

No presente caso, foi mencionado na minuta de Edital os agentes publicos que
atuardo como fiscais de contrato, sendo conveniente recomendar que sejam juntados aos
autos as portarias de designagdao dos mesmos.

10. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacao e a manutencao do inteiro teor
do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme
determinam os art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021.
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Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatério, é
obrigatdéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital
e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3¢, da Lei n2 14.133, de 2021.

11. CONCLUSAO:

DIANTE DO EXPOSTO, conclui-se que a modalidade de licitacdo adotada deve ser
norteada pelos principios elevados no caput do art. 37, da Constituicdo Federal, e nos termos
da Lei Federal 14.133/2021, o que o reveste de licitude razdo pela qual opino pela aprovacgao
do Edital, minuta, e demais anexos, porém, é conveniente ressaltar que sejam seguidas as
recomendag¢des acima mencionadas.

Por fim, conforme paragrafo Unico do art. 53 da Lei n2. 14.133/21 e Enunciado BPC
n2 07 acima mencionado, compete a esta Procuradoria Juridica, tdo-somente, o exame prévio
guanto aos aspectos juridico-formais do procedimento, bem como da respectiva minuta do
edital e contrato administrativo a ser celebrado, ressaltando ainda que tal manifestacdo nao
tem poder decisério sobre a matéria submetida, visto que sdo coisas diversas opinar e decidir.

E o parecer, salvo melhor Juizo.

Sorriso- MT, 23 de dezembro de 2024.

MATEUS AGNALDO P. DA SILVA
OAB/MT 28.198
ASSESSOR JURIDICO
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