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PARECER JURIDICO

Ao

Departamento de LicitagGes

Municipio de Sorriso — MT

MODALIDADE: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS N° 007/2018, NA MODALIDADE DE PREGAO
ELETRONICO N2 019/2017, REALIZADO PELO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - FNDE

TIPO: PREGAO — ADESAO N2 049/2019

INTERESSADAS: A Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria
Juridica, nos termos do art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise juridica da
legalidade do Processo de Licitagio em epigrafe, para REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE VEICULOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DIARIO DE ESTUNDANTES
DENOMINADO DE ONIBUS RURAL ESCOLAR (ORE), EM ATENDIMENTO AS ESTIDADES EDUCACIONAIS
DAS REDES PUBLICAS DE ENSINO NOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICiPIOS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA DE SORRISO/MT.

Foram apresentados ao processo: Solicitacdo para finalizacdo do processo de
Adesdo, Declaracdo de Vantajosidade e Justificativa, Autorizagdo para adesdo ao Procedimento
Licitatdrio, Parecer Contabil e financeiro, Cdpia do edital e da Ata que se pretende aderir, além de oficio
autorizando a referida adesao.

E o que ha de mais relevante para relatar.

FUNDAMENTACAO

O objeto da licitagdo tem por escopo o objeto acima citado.

Versando sobre a possibilidade da Administragdo Publica Municipal proceder
suas compras por meio de adesado a atas de registro de pregos, cumpre-nos destacar disposi¢do do art.
21 do Decreto Municipal n® 044/2013:

Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer drgdo ou entidade da
administragdo publica municipal que ndo tenha participado do certame licitatdrio,
mediante anuéncia do drgdo gerenciador e desde que previsto no edital.

No que tange o registro de precos, impende destacar a conceituagdo
apresentada pelo ilustre doutrinador Margal Justen Filho:
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O registro de pregos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratagbes sucessivas
de bens e servicos, respeitados lotes minimos e outras condigées previstas no edital.
(FILHO, Margal Justen, Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 17°
ed. rev., Sdo Paulo: RT, p. 309)

Nesse passo, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagcdo
das empresas e especificagdo dos produtos a serem fornecidos, os 6rgdos e entidades participantes do
Sistema de Registro de Precos (SRP), poderdo se valer das propostas apresentadas e constantes da Ata
de Registro de Precgos para celebracdo de futuros contratos.

Também é importante destacar que a Adesdo trouxe celeridade e economia
para a administracdo publica em geral, que por meio de um Unico processo licitatério pode realizar

diversas contratacgdes.

Sobre este tema, merece citacdo do ja citado doutrinador Margal Justen Filho:

O SRP também comporta utilizagdo por drgdos administrativos distintos. Havendo
necessidade de contratagées para fornecimento de objetos (bens ou servigos) dotados de
caracteristicas similares, é cabivel entidades diversas implementarem um unico SRP.
Entdo, haverd uma unica licitagdo, cujos resultados poderdo ser aproveitas por orgdos
diversos.

Isso propicia duas ordens de vantagens. Por um lado, hd a jd mencionada reducédo da
burocracia. Reduz-se o numero de licitacdes realizadas e se amplia a eficiéncia da
gestdo administrativa.

Por outro lado, hd _ganhos econdémicos derivados da ampliacdo da escala de
fornecimento. O custo unitdrio dos produtos varia em funcGo das quantidades
fornecidas — segundo uma lei econémica insuscetivel de controle pela vontade do
governante. Logo, o contrato administrativo que verse sobre quantidades reduzidas
acarretard propostas com pre¢o unitdrio muito mais elevado do que a contrata¢éo de
quantidades maiores. (FILHO, Margal Justen, Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 17° ed. rev., SGo Paulo: RT, p. 310) (grifo nosso)

Nessa senda, ndo restam duvidas de que a Adesdo a Ata de Registro de pregos,
demonstra-se vantajosa para a administra¢do publica municipal.

Incumbe destacar que além dos requisitos legais para a referida adesdo a ata
de registro de precos, é preciso apontar para o fato de que no processo apresentado, a empresa
contrata deve apresentar sua regularidade junto ao Registro cadastral do Municipio de Sorriso-MT, nos
moldes do art. 34 da Lei 8.666/93.

Conforme ja pontuado no introito do presente parecer, foi apresentado pela

secretaria interessada, justificativa da vantajosidade, conforme estabelece o art. 22 do Decreto
7.892/2013.
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Ainda, consta nos autos a indicacdo dos recursos necessarios para fazer face as
despesas da contratacdo em obediéncia ao que preceitua o inciso Il do §22 do art. 72 e art. 14, caput,
ambos da Lei de Licitagdes.

Ainda como fundamento da presente adesdo, verifica-se que o municipio
optou por registro de precos formalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE, que foi realizado com o intuito de “(...) prestar assisténcia técnica aos drgdos e entidades dos
Estados, DF e municipios em atendimento ds suas redes de ensino, por meio do Sistema de Registro de
Precos — SRP”.

Nesse rumo, o intuito do processo original é beneficiar a rede de ensino do
pais, por meio de recursos federais direcionados, exclusivamente, para este tipo de aquisi¢Ges, dessa

forma, caso a secretaria de educacdo entenda pela viabilidade da aquisi¢cdo, ndo ha dbice para a sua
formalizagdo, tendo em vista a, evidente, amplitude do processo original.

Assim, temos que o certame poderd ser engendrado sob a modalidade ja
referida, ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS, do tipo PREGAO PRESENCIAL ADESAO, tendo em
vista, os beneficios jd pontuados no presente parecer e, uma vez que, a documentacdo necessdria para
o prosseguimento do feito estdo anexados ao processo.

Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida
a legalidade, devendo ser aplicada a legislagdo vigente e que orientam o procedimento licitatério, em
especial o Decreto Municipal n2 176/2006 e 44/2013, Decreto Federal 7.892/2013, além da Lei Federal
n2 8.666/93.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, nao
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorriso-MT, 17 de abril de 2019.

ESLEN PARRON MENDES
OAB/MT 17.909
Assessoria Juridica
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