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SORRISO

CAPITAL NACIONAL DO AGRONEGOCIO

PARECER JURIDICO
Ao
Departamento de Licitagdes
Municipio de Sorriso — MT
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO 025/2024
TIPO: MENOR PRECO POR ITEM
SECRETARIAS INTERESSADAS: Secretaria Municipal de Assisténcia Social -
SEMAS;
Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS E HIGIENE SENDO: AQUISICAO DE CESTAS
BASICAS, KITS HIGIENE E FRANGO INTEIRO CONGELADO PARA ATENDER OS
PARTICIPANTES DO CADASTRO UNICO E PARA A CONCESSAO DE
BENEFICIOS EVENTUAIS AS PESSOAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL
Origem: Agente de contratacéo
Assunto: Exame prévio do edital de licitagcdo e minuta contratual para efeitos de cumprimento
do art. 53 da nova lei de licitacBes, (Lei federal 14.133/2021)*

CONSTATACAO DE REGULARIDADE. APROVACAO:

Recebe esta Assessoria Juridica, pedido de parecer encaminhado pelo agente de
contratacdo, relativo ao processo administrativo de Pregdo Eletrdnico n2 025/2024, que trata
da aquisicdo de cestas bdsicas, kits higiene e frango inteiro congelado, para atender as
necessidades das secretarias municipais de Sorriso-MT.

Consulta-nos sobre a legalidade do instituto adotado para o processo em questao
e solicita aprovacgado juridica da minuta edital para cumprimento do disposto no paragrafo
Unico do art. 53 da nova Lei das LicitacGes.

De inicio, cabe colacionar o teor do Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn2 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

L Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o drgao de assessoramento juridico da Administragéo,
que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracéo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos o0s
elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na
analise juridica;
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Nesse sentido, o presente parecer juridico presume que as especificacdes de
cardter técnico presente no processo licitatério em questdo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente conferidas pelo setor competente do 6rgao, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Por fim, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias

1. DO RELATORIO:

O processo teve inicio ja devidamente com a portaria de nomeacao do agente de
contratacdo, e, com a requisicdo formulada pela Secretaria interessada, descrevendo sua
necessidade e justificando sua pretensdo sendo apresentado ainda o ETP, (Estudo Técnico
Preliminar) ou Projeto Basico, bem como o documento de formalizacdo da demanda em
atendimento ao art. 12 incisos | a VIl da Lei Federal 14.133/2021.

Ademais, foram realizadas cotacées de precos de acordo com o que prescreve ao
art. 23 § 19, inciso IV da Lei Federal 14.133/2021, e, Decreto Municipal de n2 903/2023 que
regulamentou a nova lei de licitagdes no ambito do municipio.

Frise que, ndo ha obrigatoriedade de se vincular os valores or¢ados no edital sendo
a sua informacao no edital facultativa.

Foi elaborada a minuta do edital, bem como da respectiva Minuta, para

atendimento da necessidade da Secretaria interessada, as quais ora sdao submetidas a
apreciacao desta Assessoria Juridica.

2. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL:

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital do Pregdo com
as imposicdes do art. 87 do Decreto Municipal 903/2023:

Art. 87. O edital do pregdo conterd, em seu preambulo, o nimero de ordem em série anual, a
secretaria responsavel, a finalidade da licitacdo, o critério de julgamento, a mengdo a legislagdo
aplicavel, o local, dia e hora para recebimento das propostas e da documentacédo de habilitacdo,
bem como para o inicio da abertura dos documentos respectivos e indicard, no minimo, o
seguinte:

| - descrigdo clara e precisa do objeto licitado, que permita seu total e completo conhecimento;
Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, para a
execucao do ajuste e para a entrega do objeto da licitagdo;

Il - exigéncia de garantia e forma de prestacdo, se for o caso, nas modalidades previstas na lei;
IV - sanc¢Oes para ilegalidades praticadas no procedimento licitatério;

V - condi¢Bes para participacdo na licitacdo e apresentacdo das propostas;
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VI - reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nas licitagGes
para aquisicdo de bens de natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo do objeto;

VII - critérios de julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, hordrios e sistemas eletronicos em que serdo fornecidos elementos, informacgdes e
esclarecimentos complementares relativos a licitagdo e as condi¢des para atendimento das
obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - critério de aceitabilidade dos precgos, permitida a fixagdo de precos maximos e vedada a
fixagcdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de
referéncia, ressalvada a possibilidade de desclassificagio de proposta manifestamente
inexequivel;

X - equivaléncia das condigdes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso
de licitagdes internacionais;

XI - condigdes de pagamento prevendo, segundo o caso:

a) prazo de pagamento ndo superior a 30 (trinta) dias, contados a partir da data final do periodo
de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento, se ndo realizado o
pagamento no prazo previsto na alinea ‘a’;

d) compensagdes financeiras e san¢des por eventuais atrasos;

e) exigéncia de seguro-garantia, quando for o caso.

XIl - critério de reajuste, com a indicacdo do(s) indice(s) adotado(s), aplicavel somente depois
de 12 (doze) meses da data limite de apresentagdo da proposta, do orcamento base, da
assinatura do contrato ou do ultimo reajuste;

Xl - hipoteses e critérios de revisdo e repactuagdo de pregos, inclusive em razdo do
desequilibrio econdmico-financeiro;

XIV - indicagdo dos prazos de validade das propostas, que serdo de no minimo 60 (sessenta)
dias, salvo se houver justificativa para prazo diverso aceita pela Administracao;

XV - condig¢des para o recebimento do objeto da licitagao;

XVI - previsdo sobre a admissao ou ndo de subcontratagcao, e em caso de aceita¢do a indicagao
de quais os requisitos de habilitacdo e regras deverdao cumprir;

XVII - definigdo dos critérios de fixagdo do valor das multas de mora por inadimpléncia
contratual;

XVIII - outras indicacGes especificas, de acordo com o objeto licitado.

Sobre a utilizacdao da modalidade Pregao para o objeto requerido pela secretaria
cumpre destacar regras do art. 86, §§ 12 e 22 da Decreto Municipal 903/2023:

Art. 86. Pregdo é a modalidade de licitacdo para contratacdo ou registro de precos de bens e
servicos comuns com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracgao.
§ 12 Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais no mercado, inclusive servigos comuns de engenharia estabelecidos
na alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 62 da Lei Federal n2 14.133/2021.

§ 22 N3o serdo licitados pela modalidade de pregdo os servigos técnicos especializados de
natureza intelectual, inclusive elabora¢do de projetos, tampouco os servicos de engenharia,
guando o objeto final demandar projeto técnico especializado, acompanhamento prévio de
execucao ou testes de conformidade para liberagdo de uso.
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Sobre os servigos contratados, considerando o dispositivo acima, verifica-se que a
modalidade estd adequada para o que se pretende licitar.

No que tange os documentos constantes no edital, destacamos regras do art. 71
do Decreto Municipal 903/2023:

Art. 71. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo
do contrato, a entrega do objeto, as condi¢Ges de pagamento e ao check-list de verificagdo e
conformidade.

§ 12 A Administracdo adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com cldusulas
uniformes, desde que aprovadas e disponibilizadas na pagina eletrénica da Procuradoria Geral
do Municipio.

§ 22 Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados
prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital
poderd prever a utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes
no local da execugdo, conservagao e operagao do bem, servico ou obra.

§ 32 Os 6rgaos e entidades da Administragao Publica municipal poderdo desenvolver modelos
padronizados de check-list de verificacdo e conformidade, desde que previamente aprovados
pela Procuradoria Geral do Municipio.

§ 42 O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

| - obtencgdo do licenciamento ambiental;

Il - realizagdo da desapropriagao autorizada pelo poder publico.

§ 52 Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e contratados
nos termos deste Decreto terdo prioridade de tramitagdo na Secretaria Municipal de
Agricultura, Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia - SAMATEC e deverdo ser orientados pelos
principios da celeridade, da cooperacgdo, da economicidade e da eficiéncia.

§ 62 Independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd obrigatdria a previsdo no edital
de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado
e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Da analise dos documentos e da minuta contratual exigidos pelas disposicoes
legais pertinentes, verifica-se que cumpre os requisitos legais minimos, sendo estabelecido
ainda as hipdteses de reajustamento, bem como de prorrogacao, aplicacdo de penalidades na
forma epigrafada pela lei 14.133/2021.

Registra-se ainda que, o edital cumpre regras estabelecidas na LC 123/2006,
garantindo tratamento diferenciado para as Micro e Pequenas Empresas locais, regionais e/ou
estaduais.

3. CONCLUSAO:

DIANTE DO EXPOSTO, conclui-se que a modalidade de licitacdo adotada deve ser
norteada pelos principios elevados no caput do art. 37, da Constituicdo Federal, e nos termos
da Lei Federal 14.133/2021, o que o reveste de licitude razdo pela qual opino pela aprovacao
do Edital, minuta, e demais anexos, com a seguinte ressalva:

Recomenda-se a publicacdo do aviso de chamamento publico no diario oficial do
estado, no site oficial da municipalidade, bem como no PNCP, conforme o caso.
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Por fim, conforme paragrafo Unico do art. 53 da Lei n2. 14.133/21 e Enunciado BPC
n2 07 acima mencionado, compete a esta Procuradoria Juridica, tdo-somente, o exame prévio
quanto aos aspectos juridico-formais do procedimento, bem como da respectiva minuta do
edital e contrato administrativo a ser celebrado, ressaltando ainda que tal manifesta¢do nao
tem poder decisério sobre a matéria submetida, visto que sdo coisas diversas opinar e decidir.

E o parecer, salvo melhor Juizo.

Sorriso- MT, 22 de julho de 2024.

MATEUS AGNALDO P. DA SILVA
OAB/MT 28.198
ASSESSOR JURIDICO
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