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JULGAMENTO DE RECURSO
Licitagdo de Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 087/2023.

Recorrente: NYOM COMERCIO E SERVICOS LTDA CNPJ 21.569.426/0001-30,
MMS PINOVA EQUIP INSTAL ESPORTIVAS S.A CNPJ 17.992.979/0001-24

Recorridas: BOTANIQUE GARDENS PAISAGISMO LTDA CNPJ
34.953.956/0001-20, NYOM COMERCIO E SERVICOS LTDA CNPJ
21.569.426/0001-30

APRESENTACAO DE CONTRARRAZOES: NYOM COMERCIO E SERVICOS
LTDA CNPJ 21.569.426/0001-30, BOTANIQUE GARDENS PAISAGISMO LTDA
CNPJ 34.953.956/0001-20

| - SINTESE DOS RECURSOS:

Trata-se de julgamento das Razbes de Recurso Interposto pela
empresa Recorrente acima mencionada, referente a PREGAO ELETRONICO N°
087/2023, que tem como objeto o “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICGAO DE GRAMA SINTETICA PARA CONSTRUCA_O DE
CAMPOS DE FUTEBOL SETE SOCIETY NO MUNICIPIO PARA REALIZAGCAO DE
EVENTOS ESPORTIVOS E PROJETOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ESPORTE E LAZER, CONFORME TERMO DE REFERENCIA E ANEXOS.".

Em tempo, passamos a destacar os pontos importantes da
razao do recurso, vejamos:

a) DAS RAZOES DO RECURSO DA EMPRESA NYOM COMERCIO E SERVICOS
LTDA CONTRA A BOTANIQUE GARDENS PAISAGISMO LTDA:

Em sintese, a empresa recorrente aponta que empresa
Recorrida BOTANIQUE GARDENS PAISAGISMO LTDA nao possui atividade
compativel com o objeto da licitagdo, onde apresentou um CNPJ com CNAE de
objeto divergente ao da licitagao, alegando nao possuir capacidade técnica para
realizar os servigos, solitando reconsideragdo a decisdo de habilitar a empresa
recorrida.

b) DAS RAZOES DO RECURSO DA MMS PINOVA EQUIP INSTAL ESPORTIVAS
S. CONTRA BOTANIQUE GARDENS PAISAGISMO LTDA E NYOM COMERCIO
E SERVICOS LTDA:

Em sintese, a recorrente protesta pelo reconhecimento de que
as empresas BOTANIQUE GARDENS PAISAGISMO LTDA e NYOM COMERCIO
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E SERVICOS LTDA descumpriram a exigéncia de apresentacdo dos
laudos/certificagbes técnicas descuprindo _com o edital no item 09
intempestivamente.

Outra razdo do recurso contra a declarada vencedora,
BOTANIQUE GARDENS PAISAGISMO LTDA, segundo a recorrente a empresa,
apresentou laudo técnico com qualidade inferior a exigencia minima do edital.

Por fim, pede a inabilitagdo das empresas.

Eis a sintese dos recursos apresentados

c) DA CONTRARRAZAO APRESENTADA PELA NYOM COMERCIO E
SERVICOS LTDA

Em contrarrazdo ao recurso da MMS PINOVA EQUIP INSTAL
ESPORTIVAS a recorrida nega a nao apresentagdo laudos/certificacbes técnicas
interpestivamente, demosnstrando o apontamento de descuprir com as regras do
edital no item 09 deve-se pelo disposto no edital, de forma que a solicitagio de
apresentar € apenas exigido a empresa vencedora e a recorrido por sua vez, nao foi
declarada vencedora.

d) DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA BOTANIQUE GARDENS
PAISAGISMO LTDA

A empresa em contrarrazao ao recurso da NYOM COMERCIO
E SERVICOS LTDA fundamenta que o CNAE apresentado é adequado para a
licitag&@o.

Ainda em contrarrazao ao recurso da NYOM COMERCIO E
SERVICOS LTDA a recorrida discorda do descuprimento com o edital no anexo
ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA no item 9.5, na falta de apresentacéao
tempestiva do laudos/certificagbes técnicas solicita a permancia de sua habilitagao
uma vez que o documento apontado nao exigido como documento de habilitagéo, e
que a mesma apresentou posterior declara vencedora.

Por fim, em contrarrazao ao recurso da empresa MMS PINOVA
EQUIP INSTAL ESPORTIVAS no apontamento da qualidade do produto estar
Inferior ao descritivo, a mesma pede pelo improvimento do recurso, fundamentando
0 laudo apresentado em comprovacgao da qualidade do produto ofertado.

Eis a sintese das contrarrazdes apresentados.

Il - DOS FUNDAMENTOS
1) PRELIMINARMENTE
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a) Do Respeito aos Principios que Regem a Administracdo Pablica

Primeiramente, & preciso ressaltar que, o presente processo
licitatorio, como todos os outros realizados pela Administragao Municipal prezou pelo
cumprimento dos principios norteadores da administragdo Publica, previstos no
artigo 37 da CF/88, sendo eles, em especial, o da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nao havendo que se falar em conduta contraria
e prejudicial a livre concorréncia cu da busca pelo menor e melhor prego para a
administragao publica.

Observa-se que, a conduta praticada pela Comisséo
Permanente de Licitagdo, sempre esteve respaldada na legislagdo vigente e nos
principios que regem o processo licitatério, conforme citados acima, visando sempre
a imparcialidade e a isonomia entre as empresas participantes.

E preciso destacar o cumprimento dos  principios
constitucionais (LIMPE), pois, ndo podemos deixar de registrar que, em momento
algum a administrag&o e sua equipe agiram com conduta diversa a tais principios.

Em tempo, a apresentagao de recursos ¢ uma fase importante
dentro do devido processo legal, razéo pela qual, as empresas interessadas, trazem
a baila novos argumentos e que, independentemente da decis&o inicial tomada pela
CPL, pode ou néo ser modificada, sem que ocorra qualquer nulidade ou ilegalidade
no processo, ja que o interesse publico deve ser preservado, porém, sem que, o
direito dos particulares, fossem afetados, entretanto temos de esclarecer que, pela
oportunidade e conveniéncia, a administragdo pode revogar qualquer ato
administrativo quando eivado de irregularidade, em face do principic da autotutela.

2) DO MERITO

a) DO IMPROVIMENTO AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA NYOM
COMERCIO E SERVICOS LTDA CNPJ 21.569.426/0001-30 PELA
INABILITACAO DA EMPRESA BOTANIQUE GARDENS PAISAGISMO LTDA
CNPJ 34.953.956/0001-20.

Diante da manifestagdo de recurso da empresa NYOM
COMECIO E SERVICOS LTDA, a mesma alega que a participante Recorrida néo
possui em seu CNPJ a atividade econdmica compativel com o objeto da licitagao.
Adentrando no julgamento, foi identificado que o objeto da licitagéo trata-se de
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GRAMA
SINTETICA PARA CONSTRUCAO DE CAMPOS DE FUTEBOL SETE SOCIETY NO
MUNICIPIO PARA REALIZACAO DE EVENTOS ESPORTIVOS E PROJETOS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA E ANEXOS. O objeto da licitagdo trata de contratagdo de fornecedor
de gramas sintéticas, ativididade do ramo de paisagismo, por ser uma solugao
sustentavel para decorar ambientes internos e externos, sendo assim a atividade
principal do CNPJ da Recorrida, como segue:
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Diante deste entendimento, cabe aqui mencionar orientagao do
TCU em relagdo ao ramo de atividade nao compativel com o objeto.

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente
para o desempenho de certa atividade, ndo seria razoavel exigir
que ela tenha detalthado o seu objeto social a ponto de prever
expressamente todas as sub atividades complementares a
atividade principal.” (Acordéo n° 571/2006 — 2° Cédmara)

Nao obstante ainda cabe destacar a doutrina de Joel de
Menezes Niebuhr (em Licitagao Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Editora
Zénite, 2008. p. 222.):

(...) a Lei n° 8.666/93, pelo menos no que tange a habilitagéo |
juridica, ndo exige que o documento constitutivo preveja
expressamente que o licitante se  dedique
especificadamente a atividade correspondente ao objeto
da licitagao. (...) (GRIFO NOSSO)

Desta feita, pelo orientagbes do TCU, uma empresa néo
podera ser excluida do certame, apenas por nédo ter o CNAE especifico do objeto
licitado seu CNPJ.

Ainda cabe entendimento desta assessoria em vista do laudo
técnico apresentado pela recorrida, onde sua apresentagéo do laudos/certificagdes
técnicas comprova a capacidade da empresa em entrega do produto com aprovacao
técnica.

Portanto, quanto a alegagdo da incapacidade técnica para
realizar o fornecimento, néo procede, no entendimento de que havendo a empresa
comprovado capacidade técnica para fornecimento do item ou servigo, a mesma é
considerada capaz para executar o que Ihe foi contratado.

Av. Porto alegre, 2525 ~ Centro — CEP: 78890-900 — Sorriso ~MT — Brasil — Site: sorriso.mt.gov.br — Tel. 455 (66) 33454700



R4

Y SORRISO [Horiiwaatnismin

‘ o Py Sgre T0 ratn G 1 i I G, S WX
Qer="ye L e SR TN R R ST | Connk A A S AP 8

b) DO IMPROVIMENTO AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA MMS
PINOVA EQUIP INSTAL ESPORTIVA S.A CNPJ 17.992.979/0001-24 PELO
DESCUMPRIMENTO DO ITEM 9.5 DO TERMO DE REFERENCIA AS
EMPRESAS BOTANIQUE GARDENS PAISAGISMO LTDA CNPJ
34.953.956/0001-20, NYOM COMERCIO E SERVICOS LTDA CNPJ
21.569.426/0001-30.

Sobre as regras estabelecidas pelo instrumento convocatdrio,
primeiramente destaca-se regra do item 9.5 do termo de referencia:

|

Nesse rumo, o instrumento convocatério foi objetivo ao expor
que o licitante VENCEDOR deveria apresentar laudo técnico, ou seja, era condicéo
essencial para a empresa vencedora do certame.

Considerando referida regra é preciso destacar que, no rol de
documentos estabelecidos no capitulo de documentos de habilitagdo nao estava
previsto a apresentagao de laudos, valendo destacar que, inserir referida obrigagéo
iria de encontro com o que estabelece o art. 3°, §1°, inciso | da Lei 8.666/93:

Art. 32, A licitagao destina-se a garantir a observancia do principﬁ
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§12. E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,

clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes

em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12

deste artigo e no art. 3°da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991: 1

Diante da regra da Lei Geral de Licitagdes, a administracao
publica, nao pode produzir regras em seu instrumento convocatério que inviabilizem
a livre concorréncia e o carater competitivo, sob pena de gerar irregularidade na
sua convocagao.

5
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Outrossim, o posicionamento jurisprudencial do TCU é no
senlido de que o rol de documentos dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93 é taxativo,
conforme se verifica no julgado a seguir:

No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto
a habilitagao juridica, qualificagao técnica, qualificagdo econdmico-
financeira, regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal estao adstritos
aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993"
Acérdao 2056/2008 Plenario (Sumario) - Marquei “Atenham-se ao rol
de documentos para habilitagcdo definido nos artigos 27 a 31 da
Lei 8.666/1993, sem exigir nenhum elemento que nédo esteja ali
enumerado.” (TCU, Acérdao n® 2450/2009, Plenario). (g.n.)

Ademais, comunga-se do mesmo posicionamento a justica
comum, onde verifica-se julgado do STJ sobre o tema:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAO. ARGUICAC DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1.

A interpretacido dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos
que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando

a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e
desarrazoado, mormente tendo em conta que nao houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que nao é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3.
Seguranga concedida. (MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163) |

' (g.n.)

Nesse rumo, observa-se que a jurisprudéncia é pacifica no
sentido de que a insergéo de clausulas ilegais ou desnecessarias que restrinjam o
carater competitivo da disputa, deve ser sumariamente rechagada.

Desse modo, o recurso apresentado se mostra improcedente,
no que tange a necessidade de apresentagao de referidos documentos na fase de
habilitagao, contudo, registra-se a apresentagao do laudo técnico é essencial para a
fase de execugéo, pelo que consta nos autos (Oficio 369/2024) o laudo apresentado
pela empresa declarada vencedora BOTANIQUE GARDENS PAISAGISMO LTDA
CNPJ 34.853.956/0001-20, atende os requisitos minimos necessarios e cumpre com
as exigéncias do Termo de Referéncia constante no Pregéo Eletrénico 087/2023.

¢) DO IMPROVIMENTO AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA MMS
PINOVA EQUIP INSTAL ESPORTIVA S.A CNPJ 17.992.979/0001:24 PELO
DESCUMPRIMENTO A EXIGENCIA DE QUALIDADE DO PRODUTO A
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EMPRESA BOTANIQUE GARDENS PAISAGISMO LTDA CNPJ
34.953.956/0001-20:

Antes mesmo de adentramos efetivamente na analise de
mérito, & preciso destacar que, o Departamento de Engenharia, diante das
manifestagées recursais realizou analise técnica da proposta e do laudo técnico
apresentado pela empresa e emitiu o Oficio SEMEL n° 369/2024, onde a equipe
técnica fez analise apresentando o seguinte:

W JApGs conversa com a Erhpresa Botanique Gardens Paisagismo, it

tendo em vista que com laudo e documentacées e explicacoes da
empresa ela esta apta a nos fornecer o _material licitado. (grifo
' N0SSO0). |

Sendo assim, a equipe técnica de apoio a licitagdo entende
que, a empresa cumpriu com os requisitos de capacidade.

Sobre a capacidade técnica operacional o ilustre doutrinador
Margal Justen Filho, conceitua que:

' A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente ‘
as empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovacéao de |
que a empresa, como unidade juridica e econdmica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a ‘

l contratagéo almejada pela Administra¢ao Publica.!

Nessa seara, nota-se que, conforme parecer técnico da
Secretaria a recorrida esta habilitadas para a fase seguinte do certame, sendo
comprovada pelo laudo técnico apresentado a qualidade exigida em edital.

Gize-se que, prover o Recurso, implicaria em tratamento
diferenciado a Recorrente, violando-se a isonomia entre os concorrentes e a
vinculacao ao edital, vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE !
SEGURANCA - LICITACAO - CONCORRENCIA PUBLICA PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA DE PUBLICIDADE -
DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA LICITANTE
VENCEDORA - SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS
ESTABELECIDAS EM EDITAL - IDENTIFICACAO DA
PROPOSTA —-PRELIMINAR DE PRECLUSAO - REJEICAO -
ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA PARA SUSPENDER O
CERTAME — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO
AO EDITAL E ISONOMIA - CARACTERIZACAO - RECURSO
DESPROVIDO - EFEITO SUSPENSIVO REVOGADO.

1. Nao ha preclusdo para aprecia¢do pelo Poder Judiciario de
 legalidades em procedimento licitatério, porquanto havendo |

' FILHO, Margal Justen, Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 17" ed. Re. Y tual. "
Ampl, Sfio Paulo: Eidtora Revisa dos Tribunais, 2016, p.693;
~— 7
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arguicao de descumprimento das exigéncias editalicias, sobretudo
quanto a sua interpretagéo e consequente inobservancia pelo ente |
publico licitante, cabivel seu enfrentamento na seara judicial, ainda
gue nao se tenha exaurido a via administrativa.

2. E assente no Superior Tribunal de Justiga o entendimento de que
o edital é a lei do certame, e, enquanto instrumento convocatério,
delimita as condigdes norteadoras dos atos da licitagéo, fixa o seu
' objeto de forma precisa e enumera os deveres e as garantias das
partes interessadas, pois suas regras vinculam tanto a
Administracdo quanto os licitantes.

3. Implica_em ofensa aos principios da isonomia e da
vinculacdo ao instrumento convocatério, o descumprimento

de_exigéncia estabelecida em edital submetida a todos os
licitantes, especialmente quanto caracteriza possivel identificagéo
da proposta, situagdo vedada pelo § 3° do art. 3° da Lei n°
8.666/1993.

(TJMT - N.U 1007017-97.2017.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS
CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS, Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado
em 28/09/2020, Publicado no DJE 15/10/2020)

Isso porque, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério estaria sendo totalmente desrespeitado, nos termos do art. 41 da Lei
8.666/93, senao vejamos:

| “Art. 41. A_Administracdo_ndo_pode descumprir as_normas e |

\condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. -

Diante disso, verifica-se que, tal principio, se trata de uma
garantia para os Licitantes, ao estabelecer que, NAO HAVERA qualquer
favorecimento ou direcionamento nas aquisicbes realizadas pela
Administracdao Publica.

Dessa forma, considerando as regras previstas no instrumento
convocatério, bem como diante do posicionamento da equipe técnica, o pregoeiro e
a assessoria juridica entendem pela ratificagdo da decisdo proferida em certame
quanto aos argumentos em questao, contudo, registra-se que deve ser aplicado ao
processo o posicionamento da equipe técnica (Oficio SEMEL n° 369/2024).

Il - DA DECISAO

Ante ao exposto, forte em todas as argumentagées supra,
DECIDIMOS:

1) CONHECER os recursos interpostos pelas empresas NYOM
COMERCIO E SERVICOS LTDA CNPJ 21.569.426/0001-30,
MMS PINOVA EQUIP INSTAL ESPORTIVAS S.A CNPJ
17.992.979/0001-24 em razdo da tempestividade,
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2) NO MERITO, julgar pela:

a. IMPROCEDENTE o Recurso interposto pela NYOM
COMERCIO E SERVICOS LTDA CNPJ
21.569.426/0001-30, mantendo inalterada a deciséo da
CP.L. quantc ao julgamento de habilitagao
BOTANIQUE GARDENS PAISAGISMO LTDA CNPJ
34.953.956/0001-20;

b. IMPROCEDENTE o Recurso interposto pela MMS
PINOVA EQUIP NSTAL ESPORTIVAS S.A CNPJ
17.992.979/0001-24, quanto ao descumprimento
apontado as empresas BOTANIQUE GARDENS
PAISAGISMO LTDA CNPJ 34.953.956/0001-20, MMS
PINOVA EQUIP INSTAL ESPORTIVAS S.A CNPJ
17.992.979/0001-24 pela apresentacac dos laudos,
ndao sendo requisito exigido para inabilitagao das
empresas; mantendc a empresa BOTANIQUE
GARDENS PAISAGISMO LTDA CNPJ
34.953.956/0001-20 vencedora, considerando o teor do
Oficio  SEMEL n° 369/2024, mantem-se a
classificacao da proposta que cumpriu_as
exigéncias técnica;

Por fim, nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93, remete-

se a presente decisao para a instancia superior para seu juilgamento de mérito.

Av. Porwo alegre, 2525 — Centro —

Publique-se, Registre-se e Intime-se.

Sorriso - MT, 24 de maio de 2024.

L. DA SILVA
EIRO

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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