PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO

SORRISO SEMAD - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

CAPITAL NACIONAL DO AGRONEGOCIO Avenida Porto Alegre n® 2525, Centro - Paco Municipal, Cep: 78890-162
Telefone: (66) 3545-4709 | E-mail: semad@sorriso.mt.gov.br - www.sorriso.mt.gov.br

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Licitacdo de Referéncia: PREGAO PRESENCIAL n° 069/2023

Empresa Impugnante: M. BASSI COMERCIO DE MADEIRAS E MATERIAIS
PARA CONSTRUGCAO LTDA

| - SINTESE DA IMPUGNAGAO:

Trata-se de impugnagdo ao edital, referente ao PREGAO
PRESENCIAL N° 069/2023 que tem como objeto a “REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MADEIRA SERRADA PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE SORRISO-MT".

A impugnante alega que, tinha intuito de participar desse
processo licitatorio, contudo, a empresa verificou irregularidades no processo
licitatério que podem trazer prejuizos ao municipio, visto que, ndo garante a
aquisicao de produtos de empresas com a documentagdo necessario para
fornecimento do objeto licitado.

Para tanto, a Impugnante alega que nao foi exigido das
empresas licitantes a apresentacao da regularidade junto ao CC-SEMA e IBAMA,
documento indispensavel no fornecimento de madeira, diante de referida situagao
€ indispensavel que o edital seja retificado para que se exija referido documento na
fase habilitatéria.

Por fim, passa-se a analise de mérito da impugnacéo.

i) DO MERITO:

Primeiramente é preciso destacar que, nos termos do item 4.1
do Edital, que prevé:

4.1. Poderao participar desta licitagdo quaisquer interessados que atendam
as exigéncias e condigbes devidamente estabelecidas por este Edital e cuja
atividade empresarial abranja o objeto desta licitag&o;

Observa-se que nao ha restricdes quanto a participacido de
empresas, podendo apresentar documentagdo para habilitagdo toda e qualquer
empresa que atenda as exigéncias do edital.

Ressalta-se que o presente processo licitatério, presa pelos
principios norteadores da administragcao publico, previstos no artigo 37 da CF:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Visando sanar qualquer divergéncia ou equivoco no processo
licitatério, a Pregoeira, juntamente com a assessoria juridica, destaca que as
exigéncias do instrumento convocatorio tiveram como parametro os requisitos
técnicos apresentados no Termo de Referéncia, bem como a complexidade dos
produtos a serem adquiridos.

Primeiramente cumpre destacar regras estabelecidas no art.
3%, §1°, inciso | da Lei 8.666/93:

Art. 32, A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sédo correlatos.

§12. E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingcbes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Diante da regra da Lei Geral de Licitagcbes, a administragao
publica, ndo pode produzir regras em seu instrumento convocatério que inviabilizem
a livre concorréncia e o carater competitivo, sob pena de gerar irregularidade na
sua convocacao.

Partindo deste ponto, registra-se que, nas decisdes
jurisprudenciais do TCU, fica claro que, s6 ha legalidade em exigir certificagdes ou
documentos complementares na fase habilitatéria, como a sugerida pela empresa,
quando houver justificativa “(...) por meio de parecer técnico elaborado por pessoal
especializado, exigéncia de certificagcdo do produto licitado em relacdo a norma
escolhida(...)” (Acérdao 555/2008 — Plenario).

Outrossim, o posicionamento jurisprudencial do TCU é no
sentido de que o rol de documentos dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93 ¢ taxativo,
conforme se verifica no julgado a seguir:

No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitacao juridica, qualificacao técnica, qualificagdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do
art. 7° da Constituicao Federal estao adstritos aqueles previstos nos
artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993.” Acdérdao 2056/2008 Plenario
(Sumario) - Marquei “Atenham-se ao rol de documentos para habilitagao
definido nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, sem exigir nenhum
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elemento que ndo esteja ali enumerado.” (TCU, Acérdao n°® 2450/2009,
Plenario). (g.n.)

colhas e

Cumpre destacar que, o TCE/MT também tem varios julgados

onde destaca-se o entendimento de que, o rol dos documentos previstos no art. 27
e seguintes da lei 8.666/93 é taxativo, conforme se verifica a seguir:

A partir da leitura desses dispositivos € possivel notar que a certidao
simplificada expedida pela Junta Comercial da Sede da Licitante nao
compoée o rol do artigo 28 da Lei 8.666/1993, este que, na esteira da
jurisprudéncia desta Corte de Contas e do Tribunal de Contas da Uniao, €
taxativo, tal como se observa nos julgados colacionados a seguir:

Licitacdo. Habilitacdo. Certiddes de Infracbes Trabalhistas. Restricao
ao carater competitivo. 1. Nao ha previsdo legal para se exigir, como
requisito de habilitacao licitatoria, Certiddes de Infragdes Trabalhistas, pois
o rol de documentagao elencado nos artigos 27 a 31, da Lei 8.666/1993,
é taxativo, sob pena de resultar em restricao indevida ao carater
competitivo do certame licitatério. 2. A Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas elencada no inciso V, do art. 29, da Lei 8.666/93 difere da
Certidao Negativa de Infragbes Trabalhistas, pois enquanto a primeira atesta
inexisténcia de débitos inadimplidos para efeito de habilitagcdo, a segunda
informa auséncia de constatacdo de ilicitos trabalhistas cometidos pela
licitante que pode constar da clausula de encargos das partes e ndo como
condicao de habilitacdo. (Representagdo de Natureza Externa. Relatora:
Auditora Substituta de Conselheiro Jaqueline Ja-cobsen. Acoérdao n°
17/2020-PC. Julgado em 20/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em
30/07/2020. Processo n° 18.199-4/2019).

(...)

Nesse contexto, registra-se que nao ha discricionariedade para a
Administracdo Publica quanto a exigéncia de documentacéo de habilitacdo
além da prevista nos artigos 27 a 31 da Lei n.° 8.666/1993, notadamente
porque, o que se busca com a licitacdo é a selecdo da proposta mais
vantajosa, ndo sendo razoavel a existéncia de exigéncias contrarias a Lei,
como no caso dos autos. (Representacado de Natureza Externa. Proc. 6.873-
0/2022. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida. Julgamento
Singular n® 274/SR/2022

Ademais, comunga-se do mesmo posicionamento a justica

comum, onde verifica-se julgado do STJ sobre o tema:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO
DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A interpretacido
dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir
a propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o numero
de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato
coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que
nao houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que nao é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3.
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Seguranga concedida. (MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163) (g.n.)

Nesse rumo, observa-se que € a jurisprudéncia é pacifica no
sentido de que a insergao de clausulas ilegais ou desnecessarias que restrinjam o
carater competitivo da disputa, deve ser sumariamente rechagada.

Ademais, é preciso destacar que, a certificagdo sugerida pela
impugnante, embora n&o conste no rol de documentos de habilitagdo, haja vista a
auséncia de previsao legal do art. 27 e seguintes da lei 8.666/93, consta na relagao
de documentos para execugao do objeto contratado, cabe destacar que, apds a
fase de habilitacdo, conforme regras do item 14.4.2, do Termo de Referéncia, a
emrpesa declarada vendedora tera o prazo de 05 (cinco) dias para comprovagao
de referida documentagao, conforme se observa no trecho abaixo destacado:

14.4.2. Declarada(s) a(s) empresa(s) vencedora(s), a(s) mesma(s), devera(do) apresentar, no
prazo maximo de 5 (cinco) dias, documentos de comprovagao de seu Cadastro técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, em consonancia
ao artigo 17, II, Lei n°. 7.804/89 e também do CC-SEMA em consonancia a Portaria SEMA n° 601
de 16 de outubro de 2015.

Diante do que se apresente, a Pregoeira, ndo dispde de
respaldo legal ou técnico para exigir que as empresas participantes tragam para a
fase de habilitagdo uma certificagdo que sera exigida em fase posterior, visto que,
incluir tal regra poderia trazer limitagdo na participacdo de empresas interessadas
ou mesmo a irregularidade do instrumento convocatorio, conforme fundamentos
jurisprudéncias acima destacados.

Il - DA DECISAO

Ante ao exposto, CONHECO da impugnacéo interposta,
por ser tempestiva, no mérito julgo IMPROCEDENTE, a fim de, manter as regras
estabelecidas em edital.

Publique-se, Registre-se e Intime-se.

Sorriso — MT, 05 de janeiro de 2024.

MARISETE M. BARBIERI
PREGOEIRA

ESLEN PARRON MENDES
OAB/MT 17.909 — PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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