PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO
PGM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Av. Porto Alegre, 2714, sala 8, 2° andar, Edificio Ceni, Cep: 78890-161
Telefone: (66) 3545-4708 (66) 3545-4712 | E-mail: controladoria@sorriso.mt.gov.br - www.sorriso.mt.gov.br

SORRISO

CAPITAL NACIONAL DO AGRONEGOCIO

PARECER JURIDICO

Ao

Departamento de LicitacGes

Municipio de Sorriso — MT

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N2 064/2023

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

INTERESSADAS: Controladoria Geral do Municipio; Gabinete do Prefeito; Procuradoria Geral do
Municipio; Secretaria Municipal de Administracdo; Secretaria Municipal de Agricultura Familiar e
Seguranca Alimenticio; Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia;
Secretaria Municipal de Assisténcia Social; Secretaria Municipal da Cidade; Secretaria Municipal
de Cultura, Turismo e Juventude; Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico; Secretaria
Municipal de Educacdo; Secretaria Municipal de Esportes e Lazer; Secretaria Municipal de
Fazenda; Secretaria Municipal de Governo; Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos;
Secretaria Municipal de Saude e Saneamento; Secretaria Municipal de Seguranca Publica,
Transito e Defesa Civil; Secretaria Municipal de Transportes.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta
Assessoria Juridica, nos termos do art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise
juridica da legalidade do Processo de Licitagdo para REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE E PRODUTOS DO SETOR DE TECNOLOGIA
PARA ATENDER AS DEMANDAS E AS NECESSIDADE DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SORRISO-
MT.

Foram apresentados ao processo cépia do ato de desighacdo do
pregoeiro, bem como minuta do instrumento convocatério para tal desiderato, instruido de edital
de licitacdo, especificacbes do objeto, modelo de proposta de precos, termo de referéncia,
modelo de todas as declaragdes exigidas em lei e requeridas no Edital, declaragdo de habilitacdo
e declaracdo de cumprimento dos requisitos legais.

Importante registrar que, o presente certame refere-se a Pregdo
Eletrénico, possuindo regulamentagao especifica, conforme Decreto Municipal, publicado pelo
municipio em 12/08/2019, e ja anexado ao processo licitatorio.

Observa-se que o julgamento serd pelo Menor Prego por Item, tendo
como parametro orcamentos em empresas especializadas, sitios eletronicos, Sistema Radar de
Precos e Sistema Banco De Precos.

Vale destacar que é de responsabilidade da Secretaria, toda e qualquer
responsabilidade sobre os pregos informados, devendo sempre seguir as regras de balizamento
previstos no Decreto Municipal n2 371/2020, ndo competindo a esta Assessoria avaliar a
procedéncia e regularidade dos valores apresentados pelas empresas que realizaram as cotagoes,
cabendo as Secretarias interessadas avaliarem o seu convencimento quanto ao valor balizado.

E 0 que ha de mais relevante para relatar.
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FUNDAMENTACAO

O objeto da licitagdo tem por escopo o registro de precos para futura e
eventual contratacdo do objeto citado no introito, de acordo com as especificacbes e
guantitativos estabelecidos no edital e seus anexos, especialmente no termo de referéncia.

A licitacdo na modalidade de Pregdo Eletronico destina-se a aquisicdo
de bens e servicos comuns, nele ndo ha limites de valor estimado da contratacdo, sendo licitagdo
de Menor Preco por Item, além de concentrar todos os atos em uma Unica sessdo, conjugando
propostas escritas e os lances durante a sessao, e, por fim, mas ndo menos importante, possibilita
a negociagdo entre o pregoeiro e o proponente que ofertou o menor prego, o que torna o
procedimento muito célere e econdmico para o municipio.

Propicia, ainda, para a Administracdo os seguintes beneficios:

a) economia, pois busca a melhor proposta de pre¢o o que gera economia
financeira;

b) desburocratizacdo do procedimento licitatério; e,

c) rapidez, pois a licitacdo é mais rapida e dindmica assim como as
contratagdes.

Sobre o julgamento das propostas pelo menor preg¢o, impende destacar
previsdo legal do artigo 42, X da Lei 10.520/2002:

Art. 42. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados
e observard as seguintes regras:

(...) X = para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o critério de
menor prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagbes
técnicas e pardmetros minimos de desemprenho e qualidade definidos no edital;

No que tange o julgamento pelo Tipo Menor Preco por Item, imperioso
mencionar Sumula 247 do TCU, que acabou por pacificar a necessidade de seu uso, ipsis verbis:

Sumula 247. E obrigatdria a admissdo da adjudicacéo por item e néo por preco
global, nos editais das licitacdes para a contratacéo de obras, servicos, compras
e _alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execug@o, fornecimento ou aquisi¢cGo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacGo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifo nosso)

Falando sobre as regras especificas do Pregdo Eletronico, verifica-se que
no instrumento convocatério houve o registro de qual serd o provedor ou a plataforma que
disponibilizara o sistema eletronico, previsto no Capitulo 4 do Edital, seguindo o exigido no art.
72, Il do Decreto Municipal 116/2019.

Assim, temos que o certame podera ser formalizado sob a modalidade
ja referida, PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, possibilitando assim uma
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maior participagao das licitantes interessadas, devendo-se tomar como parametro a minuta de
instrumento convocatdrio acostado ao processo.

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que
determina o art. 40 da Lei n? 8.666/93 trazendo no seu predmbulo o nimero de ordem, a
Secretaria interessada, a sua modalidade, o tipo de licitacdo, bem como a mengdo de que o
procedimento sera regido pelas Leis n? 8.666/93 e 10.520/2002, e, pelo Decreto Municipal n?
044/2013 e 176/2006. Além, é claro, do local, dia e horério para recebimento dos documentos e
propostas de preco.

N3o obstante, constam ainda: o objeto da licitacdo; os prazos e
condicbes para assinatura da ata do certame; as sang¢des para o caso de inadimplemento; as
condicdes de participacdo das empresas e a forma de apresentacao das propostas; os critérios de
julgamento; o local, hordrios e formas de contato com o Departamento de Licitacdo para
esclarecimento, protocolo de impugnacdes e recursos administrativos; condicdes de pagamento,
critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajustes; e, relacdo dos
documentos necessarios a habilitagdo.

O edital também atende ao que determina o § 22 do art. 40 da Lei n?
8.666/93, trazendo em anexo a minuta do contrato, o termo de referéncia e modelo de todas as
declarag¢des que deverdo integrar os documentos inerentes a habilitacao.

As minutas, da Ata de Registro de Precos e do Contrato, estdo em
consonancia com a legislacdo que orienta a matéria, trazendo em seu bojo as cldusulas exigidas
pela legislagdo, nos termos do art. 55 da Lei n2 8.666/93, que assim dispde:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

1l - o prego e as condi¢oes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data
do adimplemento das obrigages e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programadtica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢Go, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescis@o
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condig¢oes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagéo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;
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Xl - a legislagdo aplicdavel a execugéo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

Xlll - a obrigag¢éo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigag¢oes por ele assumidas, todas as
condigoes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.

(...) § 2° Nos contratos celebrados pela Administracéo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd
constar necessariamente cldusula que declare competente o foro da sede da
Administragdo para dirimir qualquer questéo contratual, salvo o disposto no §
60 do art. 32 desta Lei.

Cabe mencionar que, conforme a minuta da Ata de Registro de Precos e
Minuta de contrato do referido processo, a mesma estad em conformidade com Lein2 13.709/2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD) conforme consta em Clausula Décima Oitava
das minutas anexas ao edital.

Por fim, em analise, observo que da presente data até a realiza¢do do
certame hd tempo habil para convocacdo dos interessados em participar do certame, cumprindo
destacar que o prazo de 08 (oito) dias Uteis estda conforme o exigido pelo art. 4°, V da Lei n®
10.520/2002.

Assim, deve-se atentar para que no presente procedimento seja seguida
a legalidade, devendo ser aplicada a legislacdo vigente e que orientam o procedimento licitatdrio,
em especial o Decreto Municipal n? 44/2013 176/2006 e as Leis n2 10.520/02 e n2 8.666/93.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, nao
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorriso-MT, 14 de agosto de 2023.

ESLEN PARRON MENDES
OAB/MT 17.909 — PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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