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1 APRESENTACAO

Em dezembro de 2010 foi consolidado, no ambito dos servicos de saneamento, o quadro
de leis que conferem operacionalidade especifica aos preceitos gerais estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988, no tocante a prestacao de servigos publicos, a saber:

. Lei Federal N.° 8.078/1990 Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor;

. Lei Federal N.° 8.987/1995 Lei das Concessdes de Servicos Publicos;

. Lei Federal N.° 11.079/2004 Lei das Parcerias Publico-Privadas;

. Lei Federal N.° 11.107/2005 Lei dos Consorcios Publicos;

. Lei Federal N.° 11.445/2007 Lei das Diretrizes Nacionais sobre o Saneamento Basico.

. Lei Federal N.° 12.305/2010 — Lei que Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

A Lei Federal N° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabeleceu as diretrizes
nacionais para o Saneamento Basico, define, em seu Art. 9°, que “o titular dos servigos
formulard a respectiva politica publica de saneamento béasico”, devendo, para tanto, dentre

outros requisitos, elaborar os planos de Saneamento Basico.

O presente documento visa apresentar o Plano de Saneamento Basico do Municipio de
Sorriso, referentes aos componentes dos sistemas de abastecimento de &gua potavel,
esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem para cumprimento das leis

supracitadas.

Embora articulados, os planos podem ser elaborados de forma independente, e a lei deixa

claro que poderao existir planos especificos para cada servico (Art. 19).

A formulagdo de uma Politica Municipal de Saneamento Bésico constitui, atualmente,
pressuposto essencial para o desenvolvimento das cidades brasileiras, especialmente por tratar
tema que se relaciona com a prestacdo eficiente dos demais servigcos publicos como saude,

educacdo e moradia.

Desde os primdrdios do século XX, saneamento basico tem sido entendido no Brasil com

0 abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

Recentemente, a Lei Federal n°11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para a



politica de saneamento basico ampliou esse entendimento, isto porque no artigo 3° define
saneamento basico como o conjunto de servicos, infraestrutura e instalacbes operacionais de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos

s6lidos, e drenagem e manejo de aguas pluviais, compreendendo-se, para cada um, o seguinte:

a) Abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacBes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacao
até as ligacOes prediais e respectivos instrumentos de medig&o;

b) Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacGes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligacGes prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente.

c) Limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infraestruturas
e instalacbes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino
final do lixo doméstico e do lixo originario da variacdo e limpeza de logradouros e
vias publicas;

d) Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana das aguas pluviais, de
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazbBes de cheias,

tratamento e disposi¢do final das 4guas pluviais drenadas nas areas urbanas.

As acles de saneamento sdo consideradas essenciais e preventivas para a saude publica,
quando garantem a qualidade da &gua de abastecimento, a coleta, o tratamento e a disposi¢do
adequada de esgotos e residuos solidos. Elas também s&o necessérias para prevenir a poluicdo
dos corpos de agua e a ocorréncia de enchentes e inundacBes, que quando ocorrem, causam

transtornos e prejuizos irrecuperaveis aos individuos e as municipalidades.

No desenvolvimento da cidade, a procura pelo ambiente saudavel é o inicio de um
processo. Assim, em termos de planejamento, faz-se necessario identificar e compreender as
elacBes entre os sistemas de saneamento e a cidade, tanto em seus aspectos fisicos, ambientais e

de ocupacdo do solo quanto em seus aspectos sociais.

O planejamento dos servigos de saneamento tem por finalidade a valorizacdo, a protegéo

e a gestdo equilibrada dos recursos ambientais no municipio e regido, num processo de



discussdo permanente, participativo e democratico.

Investir no saneamento basico do municipio melhora a qualidade de vida da populacéo,
combinado com politicas de saude e habitagdo, o saneamento basico diminui a incidéncia de
doencas e internacdes hospitalares. Por evitar comprometer os recursos hidricos disponiveis na
regido, o saneamento garante o abastecimento e a qualidade da agua. Além disso, melhorando a
qualidade ambiental, o municipio torna-se atrativo para investimentos externos, ampliando a sua

capacidade de crescimento econémico.

O conceito de desenvolvimento sustentavel integra a dimensdo ambiental ao
desenvolvimento socioecondmico. A busca de solucdes para os problemas ambientais tornou-se

uma prioridade no Municipio, no Estado e no Pais.

Conduzido pela administracdo publica municipal, 0 saneamento basico é uma excelente
oportunidade para desenvolver instrumentos de educacdo sanitaria e ambiental, 0 que aumenta
sua eficacia e eficiéncia. Por meio da participacdo popular ampliam-se 0os mecanismos de
controle externo da administracdo publica, concorrendo também para a garantia da continuidade

na prestacao dos servicos e para o exercicio da cidadania.

E no municipio que vém se manifestar os grandes problemas ambientais, agravados pelo
ritmo da urbanizacdo. No nivel da administracdo local, a participacdo popular e a tdo necessaria

democratizagéo séo efetivamente possiveis, ou podem evoluir com rapidez.

E necessario, portanto, assumira urgéncia da acdo de implementacéo da politica plblica
de saneamento bésico, tendo como objetivo central a universalizagdo. A¢do que demanda
criatividade, decisdo politica e ampliacdo dos mecanismos de participacdo da comunidade para
atender as suas necessidades bésicas, proteger o0s recursos naturais e incluir consideracdes

ambientais nas decisdes relativas ao desenvolvimento social e econémico do municipio.

Adotar um novo posicionamento frente a questdo exige passar de uma abordagem

pontual para uma abordagem sistémica, baseada em agdes integradas e participacdo comunitaria.



2 LEGISLACAO DE REFERENCIA

2.1 - FUNDAMENTACAO

A prestacdo de servicos publicos é definida como incumbéncia do Poder Publico no
artigo 175 da CF88, mandamento que pode ser cumprido diretamente sob o regime de concessao

OU permisséo.

A elaboracdo de Plano Municipal de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento
Sanitario nas suas defini¢cdes de conteudo, desde as diretrizes e 0s objetivos, até os instrumentos
metodoldgicos do processo de participacdo e elaboracdo, deve pautar-se pelos principios e
instrumentos definidos na legislacdo aplicavel e nos Programas e Politicas Publicas do

Saneamento Basico, em particular:

Lei n® 10.257/2001 — Estatuto das Cidades.

Lei n® 11.445/2007 — Lei Nacional de Saneamento Bésico.

Lei n® 11.107/2005 — Lei de Consorcios Publicos.

Lei n° 8080/1990 — Lei Organica da Saude

Lei n° 11.124/2005 — Lei que Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse

Social e cria 0 Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse Social.

Lei n®9.433/1997 — Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Portaria n°® 518/2004 e Decreto n° 5.440/2005 — Que, respectivamente, define os
procedimentos para o controle de qualidade da agua de sistemas de abastecimento e institui
mecanismos e instrumentos para divulgagédo de informacdo ao consumidor sobre a qualidade da

agua para consumo humano.

Resolucbes n° 25 e 34, de 2005 do Conselho das Cidades sobre participacdo e controle

social na elaboracdo e acompanhamento do Plano Diretor do Municipio.

Resolucdes e outras definicdes dos conselhos de saude, de meio ambiente, de recursos

hidricos que impactam a gestdo dos servicos de saneamento basico.

A Lei Orgénica Municipal.



O Plano Diretor do Municipio e o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social.

As Resolucgdes da Conferéncia da Cidade e das Conferéncias Municipais de Saude, de
Habitacdo e de Meio Ambiente.

Os Planos das Bacias Hidrograficas onde o Municipio esta inserido.

Plano Municipal de Reducéo de Risco.

Os interesses dos usuarios estdo disciplinados na Lei n° 8.078/1990, Codigo de Protecao

e Defesa do Consumidor.

A Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, estabelece as diretrizes nacionais para
0 saneamento basico. E o artigo 9° dessa lei que obriga o titular dos servicos (i) formular
a politica de saneamento bésico, ordenando a elaboragdo dos planos; (ii) prestar os
servicos diretamente ou delegé-los a terceiros; (iii) definir o ente responsavel pela
regulacdo e fiscalizacdo e os procedimentos de atuacdo; (iii) fixar os direitos e deveres
dos usuarios; (iv) estabelecer mecanismos de controle social; e (v) estabelecer sistema de
informacdes sobre os servicos. O artigo 10 do mesmo diploma determina que a eventual
delegacdo dos servicos a terceiro ndo integrante da administracdo do titular depende de
celebracdo de contrato. Escapam desta regra as cooperativas e associa¢es, condominios
determinados, localidades de pequeno porte de ocupacdo predominante por populacdo de

baixa renda.

A lei federal acima mencionada considera saneamento basico o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de:

a) Abastecimento de dgua potavel, desde a captacdo até as ligagdes prediais e
instrumentos de medicgéo;

b) Esgotamento sanitério, incluindo coleta, transporte, tratamento e
disposicao final adequados, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente;

C) Limpeza urbana e manejo de residuos solidos abrangendo coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final do lixo doméstico e do lixo



originario de varricao e limpeza de logradouros e vias publicas;
d) Drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas compreendendo,
transporte, detencdo ou retencdo para 0 amortecimento das vazdes de cheias, tratamento

e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Uma das diretrizes fundamentais enunciadas pela Lei n® 11.445/2007 é a que determina a
elaboracdo de plano, no caso municipal, de saneamento basico, sendo facultada a preparacdo de

planos independentes para cada um dos sistemas, assegurada a compatibilidade entre eles.

O Plano Municipal de Saneamento consiste numa peca de planejamento definidora da
politica para o setor e num instrumento da execucdo dessa politica e deve conter, segundo a lei e
0s principios da boa administracdo, dentre outros requisitos metas progressivas para se alcancar

a universalizacdo dos servicos;

Programas;

Projetos e a¢Oes para Se atingir as metas estabelecidas;

Acdes para emergéncias e contingéncias e dispositivos de avaliacdo dos resultados do

plano e sua revisdo periddica.

A par dos elementos de planejamento do Plano hd um principio fundamental a ser
seguido, qual seja, o da sustentabilidade econdmico-financeira, assegurada, sempre que possivel,
mediante remuneragdo pela cobranca dos servigos, admitida a concesséo de subsidios tarifarios

ou nao.

Assim, importa definir uma politica tarifaria compativel com as necessidades econdmicas

e sociais dos programas, agoes e projetos considerados no Plano.

Na dimenséo institucional a Lei n°® 11.445/2007 preconiza a segregacdo administrativa
para a prestacao dos servicos de saneamento basico, mencionando as fungdes de organizacéo,
regulacdo, fiscalizacdo e prestacdo desses servicos. Para a fungéo reguladora, a lei explicita dois
principios:



a) Independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e financeira
da entidade reguladora;

b) Transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

Além disso a ordem legal expressa no artigo 22 quatro objetivos:

1) Estabelecer padrbes e normas (relativas as dimensfes técnica, econdmica e
social) para a adequada prestacdo dos servigos e para a satisfacdo dos usuarios;

2) Garantir o cumprimento das condicGes estabelecidas;

3) Prevenir e reprimir o0 abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos
orgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia; e

4) Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriagdo social dos
ganhos de produtividade. As funcdes do exercicio da titularidade dos servigos
de saneamento béasico (organizacéo, regulacéo, fiscalizacdo e prestagcdo) podem
ser delegadas, nos termos da legislacéo pertinente.

2.2 - PRINCIPIOS

A Politica Publica de Saneamento Basico deve estabelecer os principios que no ambito
do Plano de Saneamento Basico deverdo orientar os objetivos, as metas, 0s programas e as agoes

e balizar as diretrizes e condicdes para a gestdo dos servicos de saneamento basico.

Com a observancia das peculiaridades locais e regionais, devem ser considerados como
referéncia para essa definicdo os principios da Constituicdo Federal, da Lei Nacional de
Saneamento Basico, do Estatuto das Cidades, e de outras politicas com interface em relacdo ao
saneamento bésico. Sdo principios relevantes a serem considerados nos Planos Municipais de

Saneamento Basico:

2.3 - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Direito a saude, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo
do risco de doenca e outros agravos € ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para

sua promocdo, protecdo e recuperagdo (art.196). Direito & salde, incluindo a competéncia do



Sistema Unico de Saude de participar da formulacdo da politica e da execucdo das agdes de

saneamento basico (inciso 1V, do art. 200).

Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo (art. 225, Capitulo VI).

Direito a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino para a preservacdo do meio
ambiente (inciso VI, § 1°, art. 225).

2.4 - PRINCIPIOS DA POLITICA URBANA (ESTATUTO DAS CIDADES - LEI N°
10.257/2001)
Direito a cidades sustentaveis, ao saneamento ambiental, [...] para as atuais e futuras

gerac0es (inciso I, art. 2°).

Direito a participacdo na gestdo municipal por meio da participacdo da populacéo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucao e

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (inciso I, art. 2°).

Garantia das funcdes sociais da cidade e do controle do uso do solo para evitar a
deterioracdo de areas urbanizadas, a poluicdo e a degradacdo ambiental; e garantia do direito a
expansdo urbana compativel com a sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio
e do territdrio e a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus da urbanizacéo (art. 2°).

Garantia a moradia digna como direito e vetor da inclusdo social.

2.5 - PRINCIPIOS DA LEI NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO (ART. 2° DA LEI
N° 11.445/2007)

Universaliza¢do do acesso (inciso 1) com integralidade das agdes (inciso I1), seguranga,
qualidade e regularidade (inciso XI) na prestacdo dos servicos.

Promocao da satde publica (incisos Il e 1V), seguranca da vida e do patriménio (inciso

V), protecéo do meio ambiente (inciso 111).

Acrticulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano, protecdo ambiental e interesse



social (inciso VI).
Adocdo de tecnologias apropriadas as peculiaridades locais e regionais (inciso V), uso de
solugdes graduais e progressivas (inciso VIII) e integracdo com a gestdo eficiente de recursos

hidricos (inciso XII).

Gestdo com transparéncia baseada em sistemas de informacdes, processos decisorios

institucionalizados (inciso 1X) e controle social (inciso X).

Promocdo da eficiéncia e sustentabilidade econdmica (inciso VII), com consideracdo a

capacidade de pagamento dos usuarios (inciso VIII).

2.6 - PRINCIPIOS DE POLITICAS CORRELATAS AO SANEAMENTO
2.6.1 - POLITICA DE SAUDE (LEI N° 8.080/1990)

Direito universal a satide com equidade e atendimento integral.

Promocao da salde publica.

Salubridade ambiental como um direito social e patrimonio coletivo.

Saneamento Basico como fator determinante e condicionante da saude (art. 3°).

Articulacdo das politicas e programas da Salde com o saneamento e 0 meio ambiente
(inciso Il, art. 13).

Participacdo da Unido, Estados e Municipios na formulacao da politica e na execucao das
acOes de saneamento bésico (art. 15).

Considerar a realidade local e as especificidades da cultura dos povos indigenas no

modelo a ser adotado para a atencdo a satde indigena (art. 19-F).

Acdes do setor de saneamento que venham a ser executadas supletivamente pelo Sistema
Unico de Satde (SUS) serdo financiadas por recursos tarifarios especificos e por outras fontes da

Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e, em particular, do Sistema Financeiro da



Habitacdo (SFH) (839, art. 32).

2.6.2 - POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS (LEI N° 9.433/1997)

Agua como um bem de dominio publico (inciso I, art. 1°), como um recurso natural
limitado, dotado de valor econémico (inciso Il, art. 1°), devendo ser assegurada a atual e as

futuras geracdes (inciso I, art. 2°).

Direito ao uso prioritario dos recursos hidricos ao consumo humano e a dessedentacédo de

animais em situacgdes de escassez (inciso I, art. 1°).

Gestao dos recursos hidricos voltados a garantir o uso multiplo das aguas (inciso 1V, art.
19).

Garantia da adequacédo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,

demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais (inciso I, art. 3°).

Garantia da articulacdo dos planos de recursos hidricos com o planejamento dos setores

usuarios (inciso IV, art. 3°).

Promover a percepcdo quanto a conservacdo da agua como valor socioambiental

relevante.

2.6.3 - LEGISLACAO RELATIVA A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

A legislacéo federal sobre recursos hidricos remonta a década de 30 quando entrou em
vigor o Cadigo de Aguas (Decreto n° 24.643, de 1934).

A questdo dos recursos hidricos foi tratada novamente na lei de implantacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6938, de 1981) e mais diretamente na Constituicdo Federal
(1988) cujo artigo 21, inciso XIX, define como competéncia da Unido instituir o sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direito de seu

uso, entre outras disposigoes.

A partir do inicio da década de 90 estabeleceu-se um longo debate em torno da lei das



aguas que foi finalmente promulgada em 1997: Lei n°® 9.433 que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, dando
grande énfase a participacdo social na gestao e introduziu, mas ndo regulamentou, o instrumento
da cobranca. Esta lei foi complementada pela Lei n® 9.984, de 2000, que criou a Agéncia
Nacional de Aguas e regulamentou alguns outros aspectos da gest&o relativos a outorga. Apos a
forte descentralizacdo da gestdo preconizada pela Lei n°® 9.433 através da criacdo dos comités e
agéncias de aguas, a criacdo da ANA, uma agéncia reguladora de aguas federal, foi entendida
por alguns como um retrocesso deste processo (GOLDENSTEIN, 2000), mas pode ser
entendida, ndo de maquinagdes politicas retrogradas, mas por uma constatacao pragmatica como
tendo decorrido “.... Essencialmente do reconhecimento da complexidade e das dificuldades
inerentes a implantacdo do SINGRH. ...ndo se confirmaram as expectativas presentes...de que
0s comités, com o mero advento da Lei, surgissem ... bem como, os estados passassem a se
estruturar. Assim foi maturada a percepcdo que o SINGRH precisava de uma entidade motora

mais potente ...capaz de por em marcha o Sistema Nacional (LOBATO et al., 2002)”.

Além dos citados, existe um grande nuamero de leis, decretos, resolugdes, portarias e
instrugdes que contemplam os recursos hidricos, encontradas nas legislacfes sobre: meio
ambiente, salde publica, e dos setores usuarios (saneamento, energia, irrigacdo, transporte).
Entre eles estd a Resolucgdo CONAMA n° 357 que dispde sobre o enquadramento dos corpos

hidricos.

2.6.4 - O FEDERALISMO E A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Apesar da Lei de Aguas ter determinado a gestdo por bacias hidrogréaficas, anteriormente
a ela, a Constituicdo brasileira definiu a dominialidade dos recursos hidricos ndo em funcédo da
bacia hidrografica em que estdo inseridos, mas sim por corpos d’agua (rios, lagos, etc.). A

Constituicao determinou dois niveis de dominio:

Sao bens da Unido: os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais (artigo 20, inciso 111);

Sao bens dos Estados: as aguas superficiais e subterraneas, fluentes, emergentes e em

depdsito, ressalvadas, nesse caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniédo (artigo 26,



inciso 1).

Este € um dos principais fatores que tornam extremamente complexa a montagem do
sistema de gestdo de recursos hidricos brasileiro. O modelo de gestdo dos recursos hidricos
contemplado na Lei n°® 9.433/97 prevé a gestdo por bacias hidrogréaficas e estas ndo se
enquadram na divisdo politico-administrativa da federagdo, e envolvem muitas vezes rios de
dominio estadual e de dominio federal. Esta questdo poderia ser resolvida de forma mais simples
se ocorresse renlncia, por parte dos estados e da Unido, as incumbéncias relativas a gestao e sua

transferéncia para os entes gestores definidos na Lei n® 9.433/97: Comités e Agéncias de bacia.

Considerando-se as limitacGes de poder impostas pela estrutura federativa do Brasil, um
dos principais desafios a ser enfrentado na implantacéo do sistema de gestdo de recursos hidricos
é dar operacionalidade aos instrumentos de gestdo, principalmente a outorga e a cobrancga pelo
uso da agua. Estes dois instrumentos previstos para atuar de forma conjunta, deverdo ser
operados pelo poder publico estadual e federal de acordo com a dominialidade do corpo hidrico,
podendo-se quebrar o principio da adogdo da bacia como unidade de gestdo. Para evitar isso é
necessario conferir homogeneidade aos sistemas nacional e estaduais de gestdo de forma a
simplificar a aplicagdo dos instrumentos de outorga e cobranca em bacias que envolvam

simultaneamente rios federais e estaduais.

Entidades do Sistema de Gestao de Recursos Hidricos

As entidades que exercem papel formal na gestdo dos recursos hidricos, tanto no nivel
federal, como no nivel estadual e das bacias, estdo organizadas dentro do chamado “Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos -SINGRH”. O SINGRH foi instituido pela
Constituicdo Federal de 1988 (artigo 21 inciso XIX), tendo sido regulamentado pela Lei n°
9.433/97, e modificado pela Lei n° 9.984/00, artigo 30.

As entidades que compdem o SINGRH sdo as seguintes:

1) Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH: Orgéo deliberativo e normativo
maximo do SINGRH integrado por representantes do poder executivo federal (MMA,
Secretaria da Presidéncia da Republica), dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,

dos Usuarios e das organizacdes civis de recursos hidricos, e tem por secretaria executiva



a Secretaria de Recursos Hidricos do MMA, entre suas funcdes estd a aprovacdo da
criagdo de comités de bacias que envolvam rios de dominio federal, do plano nacional de
recursos hidricos e de valores de cobranca pelo uso da agua;

2) Agéncia Nacional de Aguas — ANA: Autarquia federal sob regime especial com
autonomia administrativa e financeira, criada pela Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, funciona como agéncia reguladora da
utilizacdo dos rios de dominio da Unido, e como agéncia executiva encarregada da
implementacdo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, a ANA estd encarregada
ainda do recolhimento dos recursos da cobranga pelo uso da &gua em rios de dominio da
Unido e da aplicacdo destes e de outros recursos destinados ao gerenciamento dos
recursos hidricos e da aplicacdo de alguns instrumentos de gestdo, tais como, outorga e
fiscalizacdo, que sdo de competéncia da Uniéo;

3) Os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal: constituem-se em
féruns de discusséo e deliberacdo para os assuntos que envolvem bacias sob seu dominio,
séo responsaveis pela aprovacgdo dos planos estaduais e distritais de Recursos Hidricos, e
representam a instancia estadual no Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ainda se

encontram em fase incipiente de implantacao e atuacéo;

Os Comités de bacias hidrogréaficas: sdo previstos para atuar como "parlamento das aguas da
bacia", contando com a participa¢do dos usuarios publicos e privados, do poder municipal, da
sociedade civil organizada e dos demais niveis de governo (estaduais e federal), entre suas
atribuices esta a aprovacao do Plano da Bacia e do valor da cobranca pelo uso da &gua, além de

se constituir no forum de discussao e decisdo no ambito de cada bacia hidrografica;

As Agéncias de Agua: devem atuar como “braco executivo” do(s) seu(s)
correspondente(s) comités, estdo encarregadas da elaboracdo e implementacdo do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia, gerir os recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua e o0s

demais recursos destinados a gestéo, entre outras atribuigdes.

Tendo em vista os fatores complicadores derivados da estrutura federalista discutidos
anteriormente, o SINGRH prevé que todos estes 6rgdos devem atuar de forma articulada de
forma a respeitar o principio da subsidiariedade e ultrapassar os entraves legais a uma efetiva

gestdo por bacia hidrografica.



A Politica Nacional de Recursos Hidricos prevé um arranjo institucional estruturado em
entidades de gestdo (propositoras e executivas) que conformam a organizacdo politico
administrativa do “Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos -SINGRH” e em
instrumentos de planejamento (planos de recursos hidricos, outorga, sistema de informacdes e

enquadramento dos corpos hidricos) e no instrumento econdmico da cobranca pelo uso da &gua.

Deve-se observar que a Lei n® 9.433/97 criou o sistema “nacional” de recursos hidricos e
ndo o sistema federal, por isso 0 SINGRH ¢é integrado pelas entidades “federais e estaduais” com
atribuicBes na gestdo de recursos hidricos. Da mesma forma, os instrumentos da politica devem
ser aplicados de forma integrada pela Unido e pelos estados nos corpos hidricos dos seus

respectivos dominios.

Além destes 6rgdos pertencentes a estrutura formal do SINGRH, os érgdos federais e
estaduais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA - tém ingeréncia na
gestdo de recursos hidricos derivada de sua atuacdo na regulamentacdo, licenciamento e

fiscalizacdo de atividades impactantes, dentre outras competéncias.

Uma delimitacdo mais clara da competéncia dos 6rgaos de meio ambiente e de gestdo de
recursos hidricos devera ocorrer a medida que estes Ultimos forem se implantando e
estruturando. Até 14 o que ocorre muitas vezes é o usuario perdido num cipoal de leis e
entidades, sem saber exatamente a quem se dirigir, 6rgdos com duplicacdo de fungdes e com

dificuldades na execuc¢éo de suas tarefas.

2.6.5- COMITES DE BACIAS

Diferentemente do modelo onde se inspirou, 0 modelo Francés, a legislacdo federal ndo
definiu, a priori, 0 nimero de comités e agéncias, indica antes que os primeiros devem se formar
nas bacias onde a ocorréncia de conflitos os justifiguem e que as agéncias devem apresentar

viabilidade econdmico-financeira para serem criadas.

A criacdo de comités e agéncias em bacias de rios federais deve ser aprovada pelo
CNRH. Podem ser organizados comités em bacias ou sub bacias, sé sendo permitida a criagdo
de comités em bacias de rios de até terceira ordem, o que corresponde ao tributario do tributéario

do rio principal. A relacdo entre comités de bacia e de sub bacias contidas na primeira devem



obedecer ao principio da subsidiariedade.

A Resolugdo CNRH n° 5 de 10/04/2000 define a seguinte composi¢ao para 0s comités de
bacia:

1) Poder publico (Unido, Estados e Municipios): até 40% dos membros;

2) Usuéarios sujeitos a outorga (abastecimento urbano, industria, irrigacéo,

hidroeletricidade, hidroviario, pesca, turismo, lazer): até 40% dos membros;

3) Organizacdes civis (comités, consércios e associagBes intermunicipais de bacias

hidrograficas; organizacdes técnicas de ensino e pesquisa; e ONGs com atuacdo na area

de recursos hidricos): 20% no minimo dos membros.

As legislacGes estaduais estabelecem composicgdes diversas.

2.6.6 - AGENCIAS DE BACIAS

As Agéncias constituem o braco executivo e devem dar apoio técnico aos comités de
bacia: elaborar planos de bacia e acompanhar a sua execucdo, gerir 0s recursos da cobranca e
propor a utilizacdo dos recursos arrecadados, entre outras fungbes. Apesar de previstas na Lei n°

9.433/97, a figura juridica da agéncia de bacia permanece indefinida.

De forma transitoria a Lei n® 10.881, de junho de 2004, regulamentou a figura da
entidade delegataria para exercer transitoriamente o papel de agéncia de bacia. Por esta lei,
entidades sem fins lucrativos indicadas pelo Comité de Bacia, podem exercer o papel de agéncia,
firmando para isso um contrato de gestdo com a Agéncia Nacional de Aguas -ANA. Isto se
aplica, portanto, a bacias de rios de dominio da Unié&o.

No nivel estadual, a questdo das agéncias de bacia permanece indefinida, a excecdo do
Estado do Ceara, que delegou este papel a uma agéncia estadual criada especialmente para este
fim: a Companhia Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos — COGERH. A legislagdo paulista
prevé a criacdo de agéncias como fundacdo, uma entidade pablica, entretanto nenhuma agéncia

foi criada até o momento.

Com o advento da Lei n° 10.881/2004, o Comité da bacia do rio Paraiba do Sul —
CEIVAP — conseguiu criar a sua agéncia — AGEVAP — em setembro de 2004, 18 meses depois
de ter iniciada a cobranca pelo uso da agua. Os membros do CEIVAP constituiram uma

associacao privada sem fins lucrativos — Associacdo Pro-Gestdo da Bacia do Paraiba do Sul que



indicada pelo proprio comité como entidade delegataria. Com a aprovagdo do CNRH, assinou

um contrato de gestdo com a ANA.

2.6.7 - PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA

Os planos de bacia e os planos diretores de recursos hidricos (estaduais e nacional) sao
instrumentos de planejamento territorial, direcionados para o ordenamento do uso dos recursos
hidricos.

Acompanhados e aprovados pelos comités de bacia, colegiados deliberativos, os Planos
de Recursos Hidricos sdo construidos de forma democratica, onde os diferentes atores
“pactuam” como, com quem e com que recursos se fardo a protecédo e recuperacdo dos recursos
hidricos da sua respectiva bacia. No plano, ao se aprovar a cobranca pelo uso da &gua é
garantida, pelo menos em parte, uma fonte de financiamento para a implantacdo das

intervencdes previstas nos planos de recursos hidricos.

Os planos de recursos hidricos introduzidos pela Lei n° 9.433, de 1997, foram
regulamentados através da Resolucdo n°® 17, de 29 de maio de 2001, do CNRH e seus
respectivos termos de referéncia. Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam
a fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos e devem ser elaborados por bacia hidrografica, por Estado
(Plano Estadual) e para o Pais (Plano Nacional).

Os Planos de Recursos Hidricos devem estabelecer metas e indicar solugbes de curto,
médio e longo prazos, com horizonte de planejamento compativel com seus programas e
projetos. Outro aspecto ressaltado na legislacdo é o carater dindmico dos planos, que devem
estar em continua atualizacdo e articulados com os planejamentos setoriais e regionais e

definindo indicadores que permitam sua avaliacao.

Os planos deverdo apresentar o seguinte contetdo minimo: diagndéstico da situagdo atual
dos recursos hidricos; andalise de alternativas de crescimento demogréafico, de evolucdo de
atividades produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupacdo do solo; balango entre
disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com
identificacdo de conflitos potenciais; metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e

melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis; medidas a serem tomadas, programas a



serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o atendimento das metas previstas;
prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos; diretrizes e critérios para a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos; propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de

uso, com vistas a protecdo dos recursos hidricos.

Algumas bacias brasileiras ja contam com seus planos de recursos hidricos, como a bacia

do rio Paraiba do Sul.

2.6.8 - SISTEMA DE INFORMAGCOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Um sistema de informagdes de recursos hidricos retine dados ligados a disponibilidade
hidrica e usos da &gua com dados fisicos e socioeconémicos, de modo a possibilitar o

conhecimento integrado das inimeras variaveis que condicionam o uso da agua na bacia.

A Lei n® 9.433/97, em seu art. 25, define o Sistema de InformagOes sobre Recursos
Hidricos como um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacoes
sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao, integrado por dados gerados pelos

orgaos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Os principios basicos para o funcionamento do Sistema de Informagdes sobre Recursos

Hidricos sdo:

I. descentralizagéo da obtencgéo e producéo de dados e informagdes;
I1. coordenacdo unificada do sistema;

I11. acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Atualmente, a ANA disponibiliza em sua pagina web dados atualizados sobre 0s recursos
hidricos nacionais, como por exemplo, o sistema HIDRO de informagdes hidrométricas, além de
planos, estudos e pesquisas sobre recursos hidricos. Estdo disponiveis ainda os dados sobre a

cobranca pelo uso da agua na bacia do Paraiba do Sul.

2.6.9 - OUTORGA COMO INSTRUMENTO DE GESTAO

A Outorga de direito de uso ou interferéncia nos recursos hidricos é um dos instrumentos

nos quais se baseia o sistema nacional de gestdo dos recursos hidricos instituido pela Lei n°



9.433/97. A Outorga é uma autorizacdo concedida pelo poder publico, através de seu 6rgao
responsavel, aos usuarios publicos ou privados e tem como objetivos garantir a qualidade e a

quantidade dos recursos hidricos e o efetivo exercicio do direito de acesso a agua.

E o ato administrativo mediante o qual o Poder Publico outorgante (Unido, Estados ou
Distrito Federal) faculta ao outorgado o uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nos
termos e nas condi¢cBes expressas no respectivo ato. O referido ato é publicado no Diario Oficial
da Unido (caso da ANA), ou nos Diarios Oficiais dos Estados ou Distrito Federal, onde o
outorgado é identificado e estdo estabelecidas as caracteristicas técnicas e as condicionantes

legais do uso das aguas que o mesmo esta sendo autorizado a fazer.

A outorga é necessaria porque agua pode ser usada para diversas finalidades, como:
abastecimento humano, dessedentacdo animal, irrigacdo, indUstria, geracdo de energia elétrica,
preservacdo ambiental, paisagismo, lazer, navegacdo, etc. Porém, muitas vezes esses USOS
podem ser concorrentes, gerando conflitos entre setores usuarios, ou mesmo impactos
ambientais. Nesse sentido, gerir recursos hidricos € uma necessidade premente e tem por
objetivo harmonizar as demandas observando o uso sustentavel e os interesses socioecondmicos
do pais. O instrumento da outorga é aplicado para ordenar e regularizar o uso da &gua,
assegurando ao usuario o efetivo exercicio do direito de acesso a &gua, bem como para realizar o

controle quantitativo e qualitativo desse recurso.

A Constituicdo de 1988, em seu art. 20, inciso Ill, define os rios, lagos e correntes de
agua em terrenos de dominio da Unido, que banhem mais de um Estado e que sirvam de limite,
se estendam ou se originem de territério estrangeiro como de dominio da Unido. As aguas
superficiais que ndo se enquadram nesta categoria, assim como as aguas subterraneas, sdo de
dominialidade estadual, conforme o art. 26, inciso I. O art. 22, em seu inciso IV, da competéncia

privativa a Unido para legislar sobre aguas.

Assim, o poder outorgante serd exercido pela Unido, através da ANA, ou pelo Estado,
através do respectivo 6rgdo gestor, em funcdo da dominialidade do corpo hidrico objeto do uso
pretendido. Entretanto, as decisdes quanto a outorga ndo sdo de competéncia exclusiva dos
orgdos gestores. A base institucional para a outorga contempla também os érgdos deliberativos
do sistema de gestdo de recursos hidricos (Conselhos e Comités), as agéncias de bacia, quando

instituidas, e outras entidades intervenientes (6rgdos ambientais, por exemplo).



A Lein®9.433/97, em seu art. 11, estabelece como sujeitos a outorga 0s seguintes usos:

Derivacdo ou captacdo de agua para consumo final ou insumo de producéo;

Extracdo de 4gua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de producao;

Lancamento em corpo de agua de esgotos e residuos liquidos ou gasosos;

Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

Outros usos gue alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua.

Pela Lei n° 9.433/97 a emissdo de outorga esta condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos (Planos de Bacia) e ao respeito ao

enquadramento qualitativo dos corpos de agua.

A lei estabelece ainda como usos que nao sujeitos a outorga:
Uso de recursos hidricos por pequenos nucleos populacionais rurais;
As derivacdes, captacdes e langcamentos considerados insignificantes;

As acumulacdes de volumes de &gua consideradas insignificantes.

2.6.10 - INSTRUMENTOS DA POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS

A Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos conta com os seguintes

instrumentos:

Planos de bacia, planos estaduais e Plano Nacional de Recursos Hidricos;

Outorga de direito de uso;

Cobranca pelo uso da agua;

Enguadramentos dos corpos de agua;

Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Estes instrumentos, definidos pela Lei n°® 9.433/97 e reproduzidos na maioria das

legislacOes estaduais, visam ao planejamento dos recursos hidricos e a regulacdo dos seus

respectivos usos.



2.6.11 - ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D’AGUA

A Politica Nacional de Recursos Hidricos define o enquadramento dos corpos de agua
em classes de usos como um importante instrumento de gestdo, uma vez que esse
enguadramento, segundo 0s usos preponderantes, visa a assegurar as aguas qualidade compativel
com 0s usos mais exigentes a que forem destinadas e diminuir os custos de combate a poluicéo,
mediante acBes preventivas permanentes. Dispde, também, que as classes de corpos de agua
serdo estabelecidas pela legislacdo ambiental e delega aos Comités de Bacia a proposi¢cdo do
enquadramento dos corpos de agua em classes de uso para encaminhamento ao Conselho

Federal ou Estadual de Recursos Hidricos, conforme a dominialidade das &guas.

Além dos aspectos apontados, a lei federal e as leis estaduais de recursos hidricos
ampliaram o papel do enguadramento dos corpos d’agua, anteriormente circunscrito aos
mecanismos de comando e controle, associando-0 a outorga e a cobranca pelo uso do recurso

hidrico.

Os principais marcos legais para o enquadramento dos corpos hidricos sdo a Resolucao
CONAMA n° 20/1986 e a Resolugdo n® 12 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), de 19 de julho de 2000.

A resolucdo CONAMA n° 357 estabelece um sistema de classificacdo das aguas e
enquadramento dos corpos hidricos relativos as aguas doces, salobras e salinas. Esta resolucao
estabeleceu uma classificacdo para as aguas doces do territdrio, segundo seus usos

preponderantes, conforme é descrito a seguir:

| -Classe Especial — dguas destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, com desinfecgéo;

b) a preservacdo do equilibrio natural das comunidades aquaticas; e,

c) a preservacdo dos ambientes aquaticos em unidades de conservacdo de protecao
integral.

Il -Classe 1 -aguas destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano apds tratamento simplificado;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

c) a recreacdo de contato primario (natacdo, esqui aquatico e mergulho);

d) & irrigacdo de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam



rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remocao de pelicula;

e) a criacdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a alimentacdo

humana.

I11 -Classe 2 -a4guas destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano apos tratamento convencional;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

c) a recreacdo de contato primério (natacdo, esqui aquatico e mergulho);

d) a irrigacdo de hortalicas e de plantas frutiferas;

e) a aquicultura e a atividade de pesca.

IV -Classe 3 -a4guas destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano apds tratamento convencional;

b) a irrigacdo de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;

C) a pesca amadora;

d) a recreacdo de contato secundario;

e) a dessedentacdo de animais.

V -Classe 4 -aguas destinadas:

a) a navegacao;

b) a harmonia paisagistica.

Para cada uma das classes definidas, a resolugdo CONAMA estabeleceu limites e

condicBes para um conjunto amplo de pardmetros de qualidade da agua. No art. 2° sdo

apresentadas algumas definicbes conceituais importantes em qualquer processo de

enguadramento de cursos de agua, quais sejam:

a)

b)

d)

Classificacdo: qualificacdo das aguas doces, salobras e salinas com base nos
usos preponderantes (sistemas de classes de qualidade);

Enguadramento: estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser alcangado
ou mantido em um segmento de corpo de dgua ao longo do tempo.

Condicao: qualificacdo do nivel de qualidade apresentado por um segmento de
corpo de agua, num determinado momento, em termos dos usos possiveis com
seguranca adequada;

Efetivacdo do enquadramento: alcance da meta final de enquadramento a partir



de conjunto de medidas necessarias para colocar e/ou manter a condi¢do de um
segmento de corpo de &gua em correspondéncia com a sua classe;
e) Padrdo: valor limite adotado como requisito normativo de um parametro de

qualidade de agua ou efluente.

A Resolucdo n® 12 do CNRH estabelece, no seu art. 4°, que 0s procedimentos para o
enquadramento de corpos de agua em classes segundo 0s usos preponderantes deverdo ser
desenvolvidos em conformidade com o plano de bacia e o plano estadual, e, se ndo existirem ou
forem insuficientes, com base em estudos especificos propostos e aprovados pelas respectivas
instituicbes competentes do sistema de gerenciamento dos recursos hidricos, observando as
seguintes etapas:

Diagnéstico do uso e da ocupacéo do solo e dos recursos hidricos na bacia hidrografica;
Prognostico do uso e da ocupacdo do solo e dos recursos hidricos na bacia hidrogréfica;

Elaboracédo da proposta de enquadramento; e

> W poPE

Aprovacao da proposta de enquadramento e respectivos atos juridicos.

2.6.12 - COBRANCA PELO USO DA AGUA NO BRASIL

Na busca de dotar a 4gua de valor econémico, a Lei n° 9.433/97, introduziu a cobranca
pelo uso da &gua no Brasil como um instrumento de gestdo e como um instrumento econémico a
ser aplicada tanto para os usos quantitativos quanto para 0s usos qualitativos.

Como instrumento de gestdo, a cobranca deve alavancar recursos para financiamento da
implantacdo do sistema de gestdo de recursos hidricos e das acdes definidas pelos planos de
bacia hidrografica, ou seja, deve ser um instrumento arrecadador.

Como instrumento econdmico, a cobranca deve sinalizar corretamente para a sociedade o
uso dos recursos hidricos de forma racional atendendo aos principios do desenvolvimento
sustentavel.

Na diversidade dos recursos hidricos nacionais pode-se identificar algumas sinalizacdes
bésicas a serem dadas pela cobranca com o objetivo de induzir ao uso racional dos recursos
hidricos:

A alocacdo racional de recursos hidricos escassos em zonas de secas frequentes como a
regido semiarida ou em areas superpovoadas como a regido metropolitana de Sao Paulo;



A reducdo da emissdo de poluentes em zonas metropolitanas e industrializadas de toda a
regido sudeste e sul e &reas metropolitanas e costeiras do resto do pais, onde 0s recursos sao em
geral suficientes para atender aos usos quantitativos, mas a diluicdo de efluentes esta levando a
degradacéo dos recursos;

A preservacdo de ecossistemas em zonas com grande abundancia hidrica como o
Pantanal e a bacia Amazonica.

Tal como as situacdes elencadas acima ocorrem no pais uma diversidade de problemas e
conflitos quanto ao uso dos recursos hidricos que poderiam ser rapidamente caracterizados.

Mas, por estes exemplos, ja se denotam as brutais diferencas entre os problemas a serem
enfrentados nacionalmente. Isto obriga a que a aplicacdo da cobranca seja feita de forma
bastante flexivel de modo a poder sinalizar corretamente o uso racional e sustentavel destes
recursos nos diferentes cenarios.

Por outro lado, a cobranca pelo uso da agua introduz um custo que se reflete em toda a
cadeia produtiva. Mesmo que estes custos sejam inicialmente baixos, a inser¢do da economia
brasileira num mercado global recomenda que estes novos custos sejam facilmente comparaveis
nacional e internacionalmente.

Este principio podera aumentar a aceitabilidade da cobranga pelos setores usuarios, entre
eles industrias e outras atividades econémicas que atuam em escala nacional ou até mesmo
internacional.

As experiéncias de cobranga pelo uso da agua no Brasil sdo ainda bastante restritas. A
primeira bacia federal onde se iniciou a cobranca foi a Bacia do Rio Paraiba do Sul, em 2003,
mas restrita aos rios de dominio da Unido.

Em dezembro de 2005, através da Resolucdo CNRH n° 52, de 28 de dezembro de 2005,
foi aprovada a cobranca para as aguas de dominio da Uni&o da Bacia do Piracicaba, Capivari e
Jundiai. Para as 4guas de dominio dos Estados, o pioneiro foi o Estado do Ceara que implantou a
cobranca em 1996, o Estado do Rio de Janeiro implantou inicialmente a cobranca apenas para as
aguas fluminenses da bacia do Paraiba do Sul, iniciada em 2004, e, com a aprovagdo da Lei
estadual n® 4247/04, estendeu a cobranca para as demais bacias fluminenses.



3 ANTECEDENTES

3.1 - CARACTERIZACOES DO MUNICIPIO DE SORRISO - MT
3.1.1- HISTORICO

Situado na regido Norte de Mato Grosso, as margens da BR-163, o municipio de Sorriso,
cujo gentilico é Sorrisiense (IBGE), esta entre as cinco maiores cidades do Estado. Sua
populacdo, estimada pelo IBGE em 2014, situa-se em torno de 77.745 habitantes, migrantes de

todas as regides do Pais, principalmente do Sul e Nordeste.

A cidade nasceu na época da expansdo brasileira em direcdo a Amazonia, em decorréncia
dos incentivos dos governos militares para colonizacdo e ocupacdo da floresta tropical,
conhecida como Amazénia Legal, no final da década de 70. Inicialmente, prevaleceu a
colonizagdo de paranaenses e catarinenses, mas na formacdo do municipio participou grande

parte de galchos da regido de Passo Fundo.

O Nome Sorriso queria dizer, nos primeiros tempos de ocupagdo, um novo
empreendimento, de futuro feliz, com bases numa natureza rica e de vitéria. O principal
colonizador foi o catarinense Claudino Francio, que em 1977, dirigindo a Colonizadora Feliz,

fundou o povoado de Sorriso, que se tornou municipio a 13 de maio de 1986.

Sobre a origem do nome, a versdo oficial é que o termo Sorriso foi dado por todos que
gostavam do lugar e ali residiam. Mais precisamente por um grupo de pioneiros, assentados a
beira do Rio Lira, que conversando entre si, concluiram que, mesmo diante de tanto trabalho a
realizar, ter sempre um sorriso nos labios, seria um grande incentivo a permanéncia na luta do
dia a dia. Seria entdo Sorriso 0 nome ideal para aquela terra, pois transmitia alegria, inspirava

otimismo e confianga.

Outra versdo, também contada por pioneiros, ressalta que os primeiros colonizadores,
eram em sua maioria, de origem italiana. Estes viviam em forma de entreajuda, em estreita
comunidade. Teria sido desta convivéncia estreita o surgimento de uma pilhéria italiana. Diante
dos primeiros plantios surgidos, predominantemente a cultura do arroz, o italiano local dizia:

"oh... s6 rizzo", pois arroz em italiano se diz rizzo.



As primeiras familias a se fixar na cidade foram Silva e Santos. Logo depois, chegaram
para trabalhar no local, as familias Francio, Brescansin, Schevinski, Manfroi, Spenassatto,

Antonello, Ferronatto, Potrich, Raitter, Riva, Bedin, Daroit, Lodi, Faccio e Brandao.

3.1.2 - ASPECTOS LEGAIS DA CONSTITUICAO DO MUNICIPIO

Em 26 de dezembro de 1980, a pequena agrovila encravada em pleno sertdo mato-

grossense foi elevada a categoria de distrito pertencente ao municipio de Nobres.

Em 20 de marco de 1982, foi instalada a subprefeitura no distrito de Sorriso, tendo como
subprefeito o Sr. Genuino Spenassatto, seguido pelos Srs. Ignéacio Schevinski Netto, Helmuth

Seidel e lldo Antonello.

A Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso aprovou, em 13 de maio de 1986, e
0 governador Julio Campos, através da lei 5.002/86, elevou o distrito de Sorriso a categoria de
municipio, desmembrado dos municipios de Nobres, Sinop e Diamantino, com uma area de
10.480 km2,

Em divisdo territorial datada de 2007, 0 municipio passa ser constituido de 4 distritos:
Sorriso (sede), Boa Esperanca, Caravagio e Primavera, assim permanecendo em divisdo
territorial datada de 2009.



Figura 1 — Bandeira de Sorriso

Simbologia:

A base retangular verde representa a
abundancia vegetal do cerrado; o branco do losango
simboliza a paz, a coragem e a fraternidade entre os
homens de boa vontade, a audéacia e a coragem dos
pioneiros.

O azul do quadrado representa a imensidéo
azul do horizonte do planalto brasileiro.

A haste de soja no centro do circulo branco
representa 0 produto base da economia, que em
conjunto com as hastes de arroz e milho representam
0s trés produtos que se destacam na pujante agricultura
do municipio.

O progresso econdmico do municipio,
representado pelo amarelo-ouro do contorno do circulo
branco, estd embasado nos principios de fé, honra e
trabalho, na bandeira impressos.

O vermelho da faixa simboliza a luta e a
perseveranca dos povos que chegaram e construiram
Sorriso em pleno cerrado virgem Mato-grossense.

Figura 2 — Brasdo de Sorriso

Simbologia:

A parte inferior do escudo representa a hidrografia
abundante do Municipio.

O centro do escudo representa, com um trator e a
cabega de um bovino, a agropecuaria como base da economia
municipal, assim como as hastes de arroz, sorgo, milho e soja
simbolizam os principais produtos agricolas.

A &guia sobre o escudo simboliza a coragem,
forca e a sabedoria do povo que constréi Sorriso.

Na faixa vermelha, o ano de 1979 representa o
O Q) inicio da colonizagéo e o ano de 1986, a emancipagéo politica
9 de Sorriso.

3.1.3 - ASPECTOS NATURAIS, FISICOS E TERRITORIAIS
3.1.3.1 - LOCALIZACAO

Sorriso € um municipio brasileiro do estado de Mato Grosso. Este se encontra inserido na
Microrregido do Alto Teles Pires, localizado a uma latitude 12°32'43" S e a uma longitude
55°42'41"W, com uma altitude de 365 metros acima do nivel do mar e distante 420Km da capital
do Estado Cuiaba.

Segundo dados disponibilizados pelo Censo IBGE/2010 a cidade possuia naquela data
66.521habitantes e pela propria estimativa do IBGE para o ano de 2014, 77.745 habitantes. Com

uma Area de Unidade Territorial de 9.329,603 km2 a mesma apresenta uma densidade



demografica equivalente a 7,13 hab./km2. O municipio faz limite com os municipios de Sinop,

Vera, Nova Ubiratd, Lucas do Rio Verde e Tapurah.

Figura 3 - Mapa de Sorriso

3.1.3.2 - ACESSOS

O acesso a0 municipio, por via terrestre, pode ser realizado a partir da capital, Cuiaba,
seguindo pela BR-163. Esta é uma rodovia longitudinal do Brasil, sentido sul — norte, com 3.467
km de extensdo. Constitui-se em importante via de escoamento da producdo agricola. Ainda
possui significativos trechos ndo asfaltados, embora seu trecho de maior movimento integre o
programa de concesséao rodoviaria do Governo Federal, com previsdo de melhorias e duplicacéo.

Liga Tenente Portela, no Rio Grande do Sul, a Santarém, no Para.

Outro importante ponto de via de acesso ao municipio € a BR - 242, no sentido leste —
oeste, portanto uma rodovia transversal que se estende de Sdo Roque do Paraguacu (Bahia) até

Sorriso (Mato Grosso), ainda com muitos trechos sem pavimentacao ou mesmo a construir.



O acesso aéreo é possivel através do Aeroporto Regional de Sorriso (aviagédo particular)
ou o Aeroporto Jodo Batista Figueiredo (aviacdo comercial), localizado no municipio de Sinop,
distante cerca de 80 km.

Figura 4 - Acesso terrestre ao municipio de Sorriso.
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3.1.3.3-CLIMA

Equatorial quente e imido, com 4 meses de seca, de maio a agosto. Precipitacdo média
de 2.250 mm, com intensidade maximas nos meses de janeiro e fevereiro. Temperatura média
anual de 24° C, maior maxima 40° C, menor 4° C.

3.1.3.4 - GEOLOGIA, RELEVO E VEGETACAO

O Relevo do municipio de Sorriso se pode descrever como caracteristico da Chapada dos
Parecis. Coberturas ndo dobradas do Fanerozdico. Bacia Quaternéria do Alto Xingu e Bacia
Paleo-Mesozdica Indivisa.

A vegetacdo do municipio de Sorriso é constituida por cerrado, arbéreo denso (cerraddo),
florestas abertas (matas ciliares) e 65% da area do municipio é de campos cerrados. De acordo



com a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), a geodiversidade encontrada na
regido resume-se na figura abaixo, que é mais bem detalhada adiante.

Figura 5 - Geodiversidade do municipio de Sorriso.
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Figura 6 - Dominios e Unidades geoldgico-ambientais de Sorriso.

Dominio Geolbgico Unidade Geoldagico-Ambiental Area (ha)
D01 |Sedimentos inconsolidados 0.1 |Argika, area € cascakho 194565 68
quaternarnos. areia, cascalho, sile, assocadas a planicies
argila e turfa. Cenozdicos - 0 alvionares
D05 |Coberturas consolidadas detrito- D51 |Coberturas detrito-laterticas SF 241557
lateriticas e carbonaticas, Cenozdicas formadas pela lixiviagao
T-0Q quimica de rochas e solos das
mals vanadas composicies
D008 |Seqiéncias sedimentares g 0 2 [Predominio de espessos 15329 76
vulcanosedimentares consolidadas pacotes de sedimentos quarizo-
mesozoicas e paleozoicas arenosos e conglomeraticos
Associadas a grandes bacias
sedimentares depositadas do lipo
sineclises Fanerozoicas preenchidas
gspessos e gxtensos pacotes de




Figura 7 - Caracteristicas e aspectos ambientais da unidade geolégico-ambiental D5.1 de
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Figura 8 - Caracteristicas e aspectos ambientais da unidade
D1.1 de Sorriso.
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Unidade LImitacées
Geologico- = — Aspectos Ambientais
Ambietal Frente & execugao de obras Frente a fontes poluidoras
D11 « Empilhamento de camadas hori- |, Existéncia de camadas de |« Namaior parte desses terenos olen- |o Ambientes de dominio dos

zontalizadas com caracteristi-
cas geomecanicas e hidraulicas
contrastantes: desestabilizam-
se com facilidade em taludes de
cortes.

Configuragdo morfoestrutural
favoravel a inundagbes. Nas re-
gides de clima chuvoso os solos
e sedimentos se mantém satura-
dosemagua eo lengol fredtico
aflora quando situado a baixas
profundidades: escavagdes ala-
gam-se rapido.

« Predominio de solos de baixa
capacidade desuportee de sedi-
mentos inconsolidados: edifica-
g¢bes podem apresentar proble-
mas de trincamentos e abati-
mentos.

Existéncia de argilas e solos
ricos em matéria organica que
podem liberar acidos comosi=
vos egas metano, gas altamente
inflamavel, podendo entrar em
combustdo espontinea e bas-
tante movel: obras enterradas
danificam-se rapido: passibilida-
de de ocorrer infiltragdo de gas
pelas tubulagbes de obras, ge-
rando condigdes propicias a que
ocorram incéndios e até explo-
soes.

Escoamento superficial e subsu-
perficial deficientes: possibilida-
des de ocorrer reversdo de fluxo
e entupimento em dutos enter-
rados; alto potencial para forma-
¢ao de enchentes de longa dura-
¢ao; obras viarias tém que ser
feitas sobre altos aterros. o que
implica em custos elevados.
Existéncia de camadas de argi-
las ou excessivamente moles
ou excessivamente plasticas,
dificeis de serem escavadas:
ferramentas e maquinarios de
corte se emplastam bastante:
possibilidade de ocorrer fend-
meno da corrida de lama por des-
compressionamento em escava-
coes.

Sistema de drenagem em pro-
cesso de assoreamento.

.

cascalhos contendo seixos,
blocos e matacbes de ro-
chas duras e abrasivas;
problematicas de serem
perfuredos com sondas

rotafvas.

gol freatico pode ser  aflorante ou
entao esta situado préximo da super-
ficie: muito alta vulnerabilidade a con-
taminantes superficiais.
Drenabilidade deficiente e sistema de
drenagem com aguas com baixo po-
tencial de oxigenacdo e com caracte-
risticas mais favoraveis a concentra-
¢do do que adispersdo de elementos:
poluentes demoram muito tempo pa-
ra se dispersar e se depurar, cuida-
dos especiais devem ser lomados
com lodas as fontes potenciaimente
poluidoras;

Existéncia de muitas parcelas perma-
nentemente encharcadas e de solos
e sedimentos orgénicos que liberam
acidos corrosivos: obras enterradas
destinadas ao armazenamento e a
circulagao de substancias poluentes
devem ser construidas com materiais
de alta resisténcia & corrosdo, e de-
vern ser freqlientemente monitora-
das para se evitar que ocofram vaza-
mentos. Umn derramento de poluentes
nessas dreas, causa impactos ambi-
enlais graves e exige complexas e
onerosas solugbes.

rios.

Transi¢do entre ecossistemas
terrestres e aquaticos;
importantes contribuidores da
umidade do ar.

Insalubres para oser humano.
Portadores de lagoas perma-
nentes e lemporarias, impor-
tantes para reproducao de
peixes e habitat de varios ani-
mais e aves aqualicos e ter-
restres.

Com vegetaco tipica, adap-
tada ds aguas e as secas.
Com caracteristicas de relevo
e drenagem mais favoraveis &
concentragao do que a disper-
sdo de poluenles temestres e
atmosféricos.

Na regido Norte, na época de
seca, formam-se bonitas prai-
as aolongodosrios.

Figura 9 - Caracteristicas e aspectos ambientais da unidade geolégico-ambiental D8.2 de Sorriso.
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bastante fraturados e
percolativos; soltam
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abrasivos; de alta re-
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moderada a alta resis-
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para solos bastante
ergsivos.

Existéncia de
mentos siltico-
argilosos, que podem
ser finamente lamina-
dos ou entdo macigos,
rijos, de alta cerosida-
de e, em geral, porta-
dores de argilas ex-
pansivas; fendilham-
seé e soltam placas

sedi-

com facilidade em talu-

des de corle; os solos
residuaise com pedo-
génese pouco avan-
cada desagregams
se e se tornam bastan-
te erosivos e colapsi-
veis se sdo submeti=
dos a variagdo de grau
de umidade; sdo bas-
tante argilosos, ade-
rentes e escorregadi=
os quando molhados.
Existéncia de cama-
das de conglomera-
dos composios por
seixos, blocos e até
matacdes de rochas
duras e abrasivas.

que exclusivamente a base de quart-
zo: de alta resisténcia ao intemperis-
mo fisico-quimico; maior possibili-
dade de existirem rochas duras e
abrasivas aflorantes ou entio situa-
das a baixas profundidades; alteram-
se para solos excessivamente are-
nosos, erosivos e permedveis; exis-
téncia de espessas coberturas are-
nosas muito fridveis e sujeitas ao fe-
ndémeno da liqUefa¢ao (tipo areia mo-

arenosos, geralmente portadores de
alta densidade de fendas abertas pe-
las quais poluentes podem se infiltrare
chegar rapido até as aguas subterra-
neas; alteram-se para solos bastante
permeaveis, de baixa capacidade de
reter, fixar e alta capacidade de elimi-
nar poluentes.

predominio de quartzo:
bom para ser usado como
saibro e como cascalho.

Geologi Frente a execugao de Aspectos
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$0S que assore-
am os rios e cor-
regos

3.1.3.5 - RECURSOS HIDRICOS

O municipio de Sorriso esta assentado na Grande Bacia do Amazonas. Esta envolve todo

0 conjunto de recursos hidricos que convergem para o rio Amazonas.

Abrangendo uma area de 7 milhdes de kmz2, compreendendo terras de varios paises da

América do Sul (Peru, Colémbia, Equador, Venezuela, Guiana, Bolivia e Brasil), esta bacia é a

maior bacia fluvial do mundo. O Rio Amazonas tem mais de 7 Mil afluentes, e possui 25 mil

quildmetros de vias navegaveis. Sorriso encontra-se entre a sub bacia Tapajds e sub bacia do

Xingu e Paru, conforme ilustracdo abaixo.




Figura 10 - Bacia e sub bacias presentes no municipio de Sorriso.
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De acordo com o Sistema Nacional de Informacdes de Recursos Hidricos (SNIRH), a
hidrografia do municipio de Sorriso apresenta-se como na figura a seguir. Para a sub bacia
Tapajds contribui a Bacia do Rio Teles Pires, que recebe, pela esquerda, o Rio Verde e o
Ribeirdo Grande e pela direita, 0 Rio do Lira e o Rio Celeste Para a sub bacia do Xingu e Paru,

ao sudeste do municipio, contribui o Rio Ferro.



Figura 11 - Mapa representativo da hidrografia superficial de Sorriso.

A influéncia da geologia nas limitacbes e adequabilidades dos recursos hidricos

subterraneos, a CPRM resumiu conforme o quadro abaixo.



Figura 12 - Limitacdes e adequabilidades dos recursos hidricos subterraneos de acordo

com unidade geoldgica presente.
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transmissor de agua

Bom potencial derecarga das
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De acordo com a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), sdao 105

unidades de pocos cadastrados no municipio. Com relacdo a potencialidade e limitagdo no que

se refere a ocorréncia de &gua subterrdnea, no municipio de Sorriso 0s dominios hidro

geoldgicos, ou seja, as unidades com afinidades hidro geoldgicas tendo como base as

caracteristicas litologicas das rochas estdo delimitadas no mapa e mais bem detalhadas no

quadro abaixo. O mapa a seguir, cuja fonte foi a CPRM ilustra os dominios e as unidades hidro

geoldgicas presentes no municipio.

Figura 13 - Dominios e Unidades Hidro geoldgicas presentes em Sorriso.
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Figura 14 - Caracteristicas dos dominios e subdominios hidrolégicos de Sorriso.
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3.1.3.6 - FAUNA

A fauna é composta por varias espécies de animais tipicos da Regido Amazonica, de
pequeno e grande porte. Na fauna terrestre encontra-se: antas, pacas, veados, capivaras, ongas,
macacos, araras, tucanos, papagaios, garcas, mutuns, curiés, etc. Na fauna aquatica séo
encontradas varias espécies de peixe: tucunaré, Matrincha, pintado, traira, dourado, bicuda,
piraiba (maior peixe da regido) etc. O desmatamento pra a ocupagédo das terras com agricultura,
pecudria e exploracdo madeireira juntamente com a caca e pesca indiscriminada trouxeram

consideravel prejuizo a fauna nativa da regiao.

3.1.3.7 - USO E OCUPAGCAO DO SOLO

1L el e

[l p e
Bl onares

Litedipe 1

Area, (A,
Coccaha (B
‘Congiomemd

o, fuemio Wuemio

Fing

Arenilo Fing




Em 19 de junho de 2008 foi aprovada a Lei Complementar N° 082/2008, que disciplina o
uso e ocupacéo do solo visando dar a cada macrozona urbana da cidade de Sorriso uma melhor
utilizacdo em funcéo do sistema viario, da topografia e da infraestrutura existente através da
criagdo de zonas, setores de uso e ocupacdo do solo e adensamentos diferenciados, restringindo e

adequando tal finalidade.

Atividades permissiveis, ou seja, aquelas cujo grau de adequagdo a zona ou ao setor,
dependerd da analise, ou da regulamentacdo especifica, serdo apreciadas pela Comissdo
Normativa da Legislacdo Urbanistica — CNLU, aprovadas pelo Conselho Municipal de

Desenvolvimento Econdmico e Social de Sorriso — COMDESS.

J& a permissdo para a localizacdo de qualquer atividade de natureza perigosa, incbmoda
ou nociva, dependera de licenca ambiental expedida pelo 6rgdo competente, a Secretaria de

Estado do Meio Ambiente (Sema).

3.1.4 - INFRAESTRUTURA URBANA

As peculiaridades implicadas no surgimento da cidade de Sorriso ficaram traduzidas em
sua constituicdo urbana, pois como outras cidades oriundas de colonizacdo e planejamento

urbano, apresenta uma configuracao reticulada e racional.

A importancia agricola e o desenvolvimento acelerado ano a ano, trouxeram consigo
diversos agravantes urbanos que necessitam de estudos e consequente planejamento. O passo
inicial neste sentido foi dado pela Prefeitura Municipal em 2005, quando contratou o Instituto
Jaime Lerner para diagnosticar alguns problemas urbanisticos existentes a época e preparar a

cidade para o futuro.

Sorriso por ser uma cidade planejada, possui ruas largas, areas verdes, grandes pracas e
bairros residenciais. Porém, assim como outras cidades, 0 municipio anda convive com alguns

problemas com infraestrutura, saneamento basico entre outros.



Sendo uma das cidades planejadas do Norte do Estado de Mato Grosso, Sorriso possui
diversos pontos favoraveis ao conforto ambiental urbano e como toda cidade em crescimento,
necessita cuidado para que esse processo ndo seja desordenado, portanto torna-se necessario que
todas as diretrizes estabelecidas nas leis e planos sejam cumpridas principalmente no que diz
respeito a preservacdo e criacdo de areas verdes ou de protecdo ambiental, respeitando os

aspectos regionais.

O elevado poder aquisitivo da populacdo e as boas condigdes de vida permitem
construgdes de alto padrdo por todos os bairros, que sdo entregues com redes de agua, esgoto e

energia, além de asfalto, possibilitando que a populacdo tenha uma excelente qualidade de Vida.

3.1.4.1 - SAUDE

A cidade destaca-se na area de saude publica, possuindo o Hospital Regional de Sorriso,
que atende exclusivamente pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e é a unica unidade publica
estadual do meio-norte mato-grossense, que possui 120 leitos e cerca de 350 funcionéarios. Na
rede particular existe o Hospital Nossa Senhora de Fatima e um projeto de implantacdo de um

novo hospital particular que ja se encontra em obras.

As demais unidades de saude disponiveis na cidade estdo relacionadas abaixo, conforme
dados do Ministério da Saude, disponibilizados no Cadastro Nacional de Estabelecimentos na

Salde — CNES (Dez/2014).



Tabela 1 — Unidades de Satude — Sorriso/MT

Cadigo Descrigdo Total
01 POSTO DE SAUDE 2
02 CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA 22
04 POLICLINICA 1
05 HOSPITAL GERAL 2
22 CONSULTORIO ISOLADO 40
36 CLINICA/CENTRO DE ESPECIALIDADE 19
39 UNIDADE DE APOIO DIAGNOSE E TERAPIA (SADT ISOLADO) 18
40 UNIDADE MOVEL TERRESTRE 1
42 UNIDADE MOVEL DE NIVEL PRE-HOSPITALAR NA AREA DE URGENCIA 1
43 FARMACIA 4
62 HOSPITAL/DIA - ISOLADO 1
68 SECRETARIA DE SAUDE 1
70 CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL 1
71 CENTRO DE APOIO A SAUDE DA FAMILIA 1
73 PRONTO ATENDIMENTO 1
75 TELESSAUDE 1
81 CENTRAL DE REGULACAO DO ACESSO 1

TOTAL 117

3.1.4.2 - SEGURANCA PUBLICA

Apesar das inimeras ocorréncias criminais registradas diariamente, Sorriso possui um
nivel bom de seguranca, embora problemas cotidianos de grandes cidades ja possam ser
percebidos como aumento dos acidentes de transito e casos de violéncia relacionados ao trafico

de drogas.

A cidade conta com as seguintes instituicGes de Segurancga Publica:

e Delegacia de Policia Civil

e Um Pelotdo do Corpo de Bombeiros Militar

e Centro de Ressocializa¢éo de Sorriso (CRS) - Cadeia publica
e 6% Delegacia de Policia Rodoviaria Federal

e Batalhdo de Policia Militar

3.1.4.3 - SISTEMA EDUCACIONAL

A educacdo basica conta com uma importante rede de escolas municipais, estaduais e
particulares, relacionadas abaixo conforme dados do IBGE, cuja fonte é o Ministério da

Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP — Censo Educacional


http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=01&VListar=1&VEstado=51&VMun=510792&VSubUni=&VComp=201410
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=02&VListar=1&VEstado=51&VMun=510792&VSubUni=&VComp=201410
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=04&VListar=1&VEstado=51&VMun=510792&VSubUni=&VComp=201410
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=05&VListar=1&VEstado=51&VMun=510792&VSubUni=&VComp=201410
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=22&VListar=1&VEstado=51&VMun=510792&VSubUni=&VComp=201410
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=36&VListar=1&VEstado=51&VMun=510792&VSubUni=&VComp=201410
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=39&VListar=1&VEstado=51&VMun=510792&VSubUni=&VComp=201410
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=40&VListar=1&VEstado=51&VMun=510792&VSubUni=&VComp=201410
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=42&VListar=1&VEstado=51&VMun=510792&VSubUni=&VComp=201410
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=43&VListar=1&VEstado=51&VMun=510792&VSubUni=&VComp=201410
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=62&VListar=1&VEstado=51&VMun=510792&VSubUni=&VComp=201410
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=68&VListar=1&VEstado=51&VMun=510792&VSubUni=&VComp=201410
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=70&VListar=1&VEstado=51&VMun=510792&VSubUni=&VComp=201410
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=71&VListar=1&VEstado=51&VMun=510792&VSubUni=&VComp=201410
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=73&VListar=1&VEstado=51&VMun=510792&VSubUni=&VComp=201410
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=75&VListar=1&VEstado=51&VMun=510792&VSubUni=&VComp=201410
http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Unidade_Listar.asp?VTipo=81&VListar=1&VEstado=51&VMun=510792&VSubUni=&VComp=201410

2012.

O Ensino Superior de Sorriso conta com cursos oferecidos pela UAB- Universidade
Aberta do Brasil, Unemat — Universidade Estadual de Mato Grosso, IFMT — Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso, UNIC — Universidade de Cuiaba, FACEM —
Faculdade Centro Mato-grossense e FACINTER.

Tabela 2 — Rede Educacional Basica de Sorriso (IBGE — 2012)

DESCRICAO N°. ESC. | N°. MAT
Escolas - Ensino fundamental 27 11.384
Escolas - Ensino fundamental — escola privada 04 1.173
Escolas - Ensino fundamental — escola publica estadual 04 1.419
Escolas - Ensino fundamental — escola publica federal 00 0
Escolas - Ensino fundamental — escola publica municipal 19 8.792
Escolas - Ensino médio 10 3.557
Escolas - Ensino médio — escola privada 04 461
Escolas - Ensino médio — escola plblica estadual 05 3.053
Escolas - Ensino médio — escola publica federal 01 43
Escolas - Ensino médio — escola pdblica municipal 00 0
Escolas - Ensino pré-escolar 30 2.140
Escolas - Ensino pré-escolar — escola privada 06 313
Escolas - Ensino pré-escolar - escola publica estadual 00 0
Escolas - Ensino pré-escolar - escola pablica federal 00 0
Escolas - Ensino pré-escolar - escola pablica municipal 24 1.827

3.1.4.4 - COMUNICACOES

A cidade possui as principais operadoras de telefonia, mdvel e fixa; provedores de
internet banda larga; trés emissoras de radio; 6 canais abertos de televisdo, conforme descrito
abaixo:

a) Televiséo
e TV Centro América - Globo - canal 07
e TV Sorriso - Record - canal 10
e TV Cidade - SBT - canal 05
e TV SAT - Rede TV! - canal 03
e TV Cidade Verde - Band - canal 12
e Rede Vida Sorriso - canal 16

e TV Novo Tempo - canal 14



b) Radio
e Centro América FM - 89,3
e Jovem FM - 104,9
e Radio Sorriso AM - 700
c) Jornal Eletronico

e www.jornalsorriso.com.br

e www.radiosorriso.com.br

e Hoje News - www.hojenews.com.br
e MTnoticias.net

e Clic Hoje

e A verdade dos Fatos

e Fatos em Dia

3.1.45-TURISMO E CULTURA

O municipio de Sorriso conta com diversos recursos naturais. Destaca-se o rio Teles
Pires, famoso pelo apreciado peixe Matrinchd e também pelo Festival de Pesca de Sorriso, uma

fonte de lazer e pesca esportiva.

A vegetacdo do municipio de Sorriso é constituida por cerrado, arbéreo denso (cerraddo)
florestas abertas (matas ciliares) e 65% da area do municipio e de campos cerrados. Apesar do
cerrado ser considerado por alguns um lugar pouco atraente e vistoso, guarda em seu interior
uma consideravel riqueza. Dentro deste molde se encontra o Salto Magessi, localizado a 150 Km

de Sorriso.

3.1.4.6 - ESPORTE E LAZER
A Secretaria de Esportes desenvolve varios programas voltados para as atividades
esportivas, reunindo cerca de 2.500 alunos nas escolinhas. O incentivo ao esporte fez de Sorriso
um celeiro de atletas, principalmente nas modalidades Handebol, Basquete, Atletismo, Futsal e
Volei.
Estrutura para a préatica esportiva e o lazer em Sorriso:
e Construcdo de Ginasio de Esporte no Bairro Sdo Domingos (licitacao)
e Projeto no Ministério dos Esportes com o Programa Vida Saudavel
e Projeto de escolinhas esportivas de base e rendimento 3.000 alunos
e Ginastica na praca 235 pessoas

e Projeto de Esporte na Praca Céu


http://www.jornalsorriso.com.br/
http://www.radiosorriso.com.br/
http://www.hojenews.com.br/

e Calendério de Eventos Esportivo.

e Ginasio Maleski

e Ginasio Flor do cerrado

e Ginasio Domingéo

e Estadio Municipal

e Campo de Futebol no Bairro Sdo Domingos
e Campo de Futebol no Bairro Nova Alianca
e Campo de Futebol no Bairro Carolina

e Campo de Futebol no Bairro Distrito de Boa Esperanca
e Praca da Juventude

e Praca das Fontes

e Praca da Integracdo

3.1.5- POPULACAO

Entre 2000 e 2010, a populagdo de Sorriso cresceu a uma taxa média anual de 6,45%,
enquanto no Brasil foi de 1,01%, no mesmo periodo. Nesta década, a taxa de urbanizacdo do

municipio passou de 88,55% para 87,74%. Em 2010 viviam, no municipio, 66.521 pessoas.

Entre 1991 e 2000, a populacdo do municipio cresceu a uma taxa média anual de 9,96%.
No Estado do Mato Grosso, esta taxa foi de 1,02%, enquanto no Brasil foi de 1,02%, no mesmo

periodo. Na década, a taxa de urbanizacdo do municipio passou de 72,92% para 88,55%.

Conforme os dados apresentados pelo Censo Demografico do IBGE (2010), a estimativa
da populacao de Sorriso, tendo como base a data de 1° de julho de 2014, é de um contingente de

77.735 pessoas.



Tabela 3 - Populacdo Total, por Género, Rural/Urbana - Sorriso -MT

Populacio Populagéo % do Total Populacao % do Total Populagéo % do Total
pulag (1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
mgf'a‘?a" 15.144 100,00 35.605 100,00 66.521 100,00
Homens 8.102 53,50 18.533 52,05 34.267 51,51
Mulheres 7.043 46,51 17.072 47,95 32.254 48,49
Urbana 11.043 72,92 31.529 88,55 58.364 87,74
Rural 4.101 27,08 4.076 11,45 8.157 12,26

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

3.1.5.1 - ESTRUTURA ETARIA

Entre 2000 e 2010, a razdo de dependéncia* no municipio passou de 53,57% para
42,51% e a taxa de envelhecimento**, de 2,03% para 2,96%.

Em 1991, esses dois indicadores eram, respectivamente, 58,51% e 1,11%. Ja na UF, a
razdo de dependéncia passou de 65,43% em 1991, para 54,94% em 2000 e 45,92% em 2010;

enquanto a taxa de envelhecimento passou de 4,83%,

respectivamente.

*Razéo de dependéncia

para 5,83% e para 7,36%,

Percentual da populacdo de menos de 15 anos e da populacdo de 65 anos e mais (populagédo

dependente) em relacéo a populacdo de 15 a 64 anos (populacdo potencialmente ativa).

**Taxa de envelhecimento

Raz&o entre a populacdo de 65 anos ou mais de idade em relagdo a populagéo total.

Tabela 4 - Estrutura Etaria da Populacéo - Sorriso - MT

- Populacdo % do Total | Populacdo |% do Total | Populacdo | % do Total
Estrutura Etaria (1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)

Menos de 15 anos 5.422 35,80 11.696 32,85 17.952 26,99
15 a 64 anos 9.554 63,09 23.185 65,12 46.598 70,05
65 anos ou mais 168 1,11 724 2,03 1.971 2,96
Razdode 58,51 - 53,57 - 42,51 -
dependéncia

Indice dq 111 - 2,03 - 2,96 -
envelhecimento

Fonte: PNUD, Ipea e FJP




3.1.5.2 - DENSIDADE DEMOGRAFICA

A densidade demogréafica do municipio com base IBGE 2010 é igual a 7,13 habitantes para cada

km?.

3.1.5.3 - POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA)

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacdo de 18 anos ou mais (ou seja, 0
percentual dessa populacdo que era economicamente ativa) passou de 72,85% em 2000 para
75,73% em 2010. Ao mesmo tempo, suataxa de desocupacdo (ou seja, o percentual da
populacdo economicamente ativa que estava desocupada) passou de 7,44% em 2000 para 4,55%
em 2010.

Tabela 5 - Ocupacdo da populacdo de 18 anos ou mais - Sorriso - MT

Descrigédo 2000 2010

Taxa de atividade 72,85 75,73

Taxa de desocupacao 7,44 4,55

Grau de formalizacdo dos ocupados - 18 anos ou mais 49,17 63,10
Nivel educacional dos ocupados

% dos ocupados com fundamental completo 40,14 56,89

% dos ocupados com médio completo 22,38 36,07
Rendimento médio

% dos ocupados com rendimento de até 1s.m. 23,67 9,71

% dos ocupados com rendimento de até 2s.m. 62,83 54,53

Percentual dos ocupados com rendimento de até 5 salarios minimo 85,83 87,89

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Em 2010, das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais do municipio, 15,75%
trabalhavam no setor agropecuario, 0,31% na indUstria extrativa, 6,56% na inddstria de
transformacéo, 11,41% no setor de construcdo, 0,45% nos setores de utilidade publica, 15,02%

no comércio e 43,12% no setor de servicos.

3.1.6 - ECONOMIA

A historia do processo de desenvolvimento econdémico do municipio de Sorriso esta
intrinsicamente relacionada a ocupacéo agricola do territério. Antes do processo de colonizacao
do municipio, as terras da regido eram ocupadas por indios dos povos Kayabis e pela populacdo
ribeirinha que sobrevivia de pesca, caca e de culturas de subsisténcia. Foi a chegada de



agricultores do sul do pais, a partir da década de setenta, que iniciou a efetivacdo da colonizacao.

No principio, pequenas areas de mata foram derrubadas utilizando-se machado, serra,
motosserra e queimada para a producdo de arroz (&reas recém-abertas), soja e milho ou para a
semeadura de arroz juntamente com semente de forrageira para a formagdo de pastagem.
Posteriormente, a derrubada da floresta a base de motosserra deu lugar ao trator de esteira e
“correntdo” e ao uso intensivo da queimada na abertura de novas areas em funcao da aceleracdo
do processo de colonizagédo e do aumento da demanda por grandes extensfes de terras dela
decorrente para atender o mercado agroexportador, o que posicionou Sorriso como a cidade

mato-grossense de destaque no ranking nacional de exportagdes.

Dados da balangca comercial mostram o municipio como o lider de exporta¢des no Estado
e 0 27° colocado entre os demais municipios brasileiros, atingindo um volume de exportacdes de
US$ 1,293 bilhdo de ddlares em 2014, frente a US$ 1,269 bilhdo de dolares em 2013. Este
resultado ndo foi mais expressivo em funcdo do decréscimo de 49,17% observado na cultura do
milho, durante esta Ultima safra 2013/2014.

Contribuiram sobremaneira para a intensificacdo do uso da terra na regido a implantagéo
de campos experimentais in loco por técnicos de empresas privadas e pela Embrapa Cerrados
que testaram niveis de adubacédo e variedades adaptadas de arroz, milho, soja, algod&o e outras
gramineas e a disponibilizagdo de recursos financeiros, via programas federais (Pro-terra & Polo

centro, etc.).

N&o é para menos que 0 municipio de Sorriso se tornou o maior produtor de grdos do
estado de Mato Grosso a partir da safra de 2000, fazendo por merecer o titulo de “Capital

Nacional do Agronegdcio”.

Este contexto histdrico tornou na atualidade, o cultivo da soja como a principal atividade
econdmica. No municipio encontram-se instaladas multinacionais como Archer Daniels Midland
(ADM), Bunge, Cargill, Dreyfus, Noble e Glencore, além de empresas regionais como Amaggi,

Coacen, Fiagril, Multigrain, Ovetril entre outras.

Também se destaca a producdo de algoddo e milho. Estdo instalados no municipio, 2
abatedouros de aves, 2 abatedouros de peixes e 3 de suinos, com previsdo de novas instalacdes.



Como ja destacado, Sorriso é hoje o municipio que, individualmente, mais produz graos
no Brasil: 3% da producdo nacional e 17% da producdo estadual. Em seus 600.000 hectares
agricultaveis produz mais de 1,8 milhdo de toneladas de grdos, além de 26,4 mil toneladas de

pluma de algoddo, sendo que a soja atinge quase 84% da producéo.

Ainda com relacdo as atividades agropecuarias, a pecuaria constitui fator importante para
a economia municipal, enquanto o extrativismo vegetal vem perdendo significado com as

barreiras legais impostas a exploracdo de madeira virgem.

O crescimento econémico propiciado pela cultura da soja alavancou o crescimento da
cidade, impondo uma taxa de crescimento populacional muito acima das médias do Estado e do
Pais. Esta dinamica tem colaborado para consolidar o setor de servicos como mais uma atividade
de destaque na economia local. Ganha importancia a cada dia o comércio, sobretudo de
produtos, maquinas, equipamentos e pecas agricolas.

O setor educacional, com institui¢fes de educagdo superior, e varios profissionais da area
de saude instalados em Sorriso, sdo outros setores que comecam ganhar destaque e assim

contribuem para consolidacéo de novas fontes de renda para o municipio.

A renda per capita média de Sorriso cresceu 80,84% nas ultimas duas décadas, passando
de R$ 546,76, em 1991, para R$ 904,73, em 2000, e para R$ 988,74, em 2010

A taxa média anual de crescimento da renda foi de 65,47%, entre 1991 e 2000, e 9,29%,
entre 2000 e 2010. A proporgdo de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita
inferior a R$ 140,00 (a pregos de agosto de 2010), passou de 18,74%, em 1991, para 6,94%, em
2000, e para 5,88%, em 2010. A evolucdo da desigualdade de renda nesses dois periodos pode
ser descrita através do Indice de Gini, que passou de 0,55, em 1991, para 0,62, em 2000, e para
0,54, em 2010.



Tabela 6 - Renda, Pobreza e Desigualdade - Sorriso - MT

Descricao 1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 546,76 904,73 988,74
% de extremamente pobres 5,58 1,88 1,77
% de pobres 18,74 6,94 5,88
indice de Gini 0,55 0,62 0,54

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Tabela 7 - Produto Interno Bruto (Valor Adicionado — R$)

Variavel Sorriso Mato Grosso Brasil
Agropecuaria 982.880 10.743.851 105.163.000
Industria 405.200 6.229.481 539.315.998
Servicos 1.948.514 16.418.854 1.197.774.001

3.1.7 - INDICADORES SOCIAIS

As informacgfes constantes abaixo sdo de fontes fidedignas e possiveis de serem
acessadas junto a érgaos federais, estaduais e municipais, pois sdo de dominio pablico.

Para a instrumentalizacdo deste Plano de Saneamento, buscou-se coletar, organizar e
comparar as informacfes sociais e econdmicas do municipio em relagdo a outras localidades e

verificar sua evolucdo numa série temporal de dados.

Trata-se da coletanea e interpretacdo de principais indicadores sociais reconhecidos como

parametros de desenvolvimento humano em nivel nacional e internacional.

3.1.7.1 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - IDHM

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) - Sorriso é 0,744, em 2010, o que situa
esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A
dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio é Longevidade, com indice de 0,839,

seguida de Renda, com indice de 0,774, e de Educacdo, com indice de 0,635.



Tabela 8 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Sorriso — MT

IDHM e componentes 1991 2000 2010

IDHM Educacéo 0,286 0,478 0,635

% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 30,42 37,14 51,63
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 34,87 63,85 94,19
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental 40,23 75,68 86,58
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 23,97 50,32 61,65
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 11,86 27,19 39,02
IDHM Longevidade 0,713 0,805 0,839

Esperanca de vida ao nascer (em anos) 67,75 73,27 75,33
IDHM Renda 0,679 0,760 0,774

Renda per capita (em R$) 546,76 904,73 988,74

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

3.1.7.1.1 - EVOLUCAO DO IDHM - SORRISO - MT

Figura 15 — Evolucéo Indice de Desenvolvimento Humano — Sorriso - MT
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Fonte: PNUD, lpea e FJP
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e Entre 2000 e 2010

O IDHM passou de 0,664 em 2000 para 0,744 em 2010 - uma taxa de crescimento de

12,05%. O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio e

o limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 76,19% entre 2000 e 2010.

Nesse periodo, a dimensdo cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi Educacdo

(com crescimento de 0,157), seguida por Longevidade e por Renda.

e Entre 1991 e 2000

O IDHM passou de 0,517 em 1991 para 0,664 em 2000 - uma taxa de crescimento de

28,43%. O hiato de desenvolvimento humano foi reduzido em 69,57% entre 1991 e 2000.




Nesse periodo, a dimensdo cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi Educacdo

(com crescimento de 0,192), seguida por Longevidade e por Renda.

e Entre 1991 e 2010
De 1991 a 2010, o IDHM do municipio passou de 0,517, em 1991, para 0,744, em 2010,
enquanto o IDHM da Unidade Federativa (UF) passou de 0,493 para 0,727. Isso implica em uma
taxa de crescimento de 43,91% para 0 municipio e 47% para a UF; e em uma taxa de reducao do

hiato de desenvolvimento humano de 53,00% para 0 municipio e 53,85% para a UF.

No municipio, a dimensdo cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi Educacgao
(com crescimento de 0,349), sequida por Longevidade e por Renda. Na UF, por sua vez, a
dimensdo cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi Educagdo (com crescimento de

0,358), seguida por Longevidade e por Renda.

Figura 15 - Evolugdo do IDHM - Sorriso- MT
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3.1.7.1.2 - RANKING IDHM



Sorriso ocupa a 6672 posicdo entre os 5.565 municipios brasileiros segundo o IDHM.

Nesse ranking, o maior IDHM é 0,862 (S&o Caetano do Sul) e o menor é 0,418 (Melgaco).

Tabela 9 — Comparativo IDHM Sorriso/Mato Grosso/Brasil

Data | Sorriso Municipio de maior | Municipio de menor IDHM | IDHM Mato
IDHM no Brasil IDHM no Brasil Brasil Grosso
1991 | 0.517 0.697 0.12 0.493 0.449
2000 | 0.664 0.82 0.208 0.612 0.601
2010 | 0.744 0.862 0.418 0.727 0.725

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

3.1.7.2 - SAUDE
3.1.7.2.1. - LONGEVIDADE, MORTALIDADE E FECUNDIDADE

A mortalidade infantil (mortalidade de criangcas com menos de um ano de idade) no
municipio passou de 17,2 por mil nascidos vivos, em 2000, para 14,9 por mil nascidos vivos, em
2010. Em 1991, a taxa era de 23,0. Ja na UF, a taxa era de 16,8, em 2010, de 27,5, em 2000 e
33,6, em 1991. Entre 2000 e 2010, a taxa de mortalidade infantil no pais caiu de 30,6 por mil
nascidos vivos para 16,7 por mil nascidos vivos.
nascidos  Vivos.

1991, 44,7 mil

Com a taxa observada em 2010, o Brasil cumpre uma das metas dos Objetivos de

Em essa faxa era de por

Desenvolvimento do Milénio das NacGes Unidas, segundo a qual a mortalidade infantil no pais

deve estar abaixo de 17,9 obitos por mil em 2015.

Tabela 10 - Longevidade, Mortalidade e Fecundidade - Sorriso - MT

Descricéo 1991 2000 2010
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 67,8 73,3 75,3
Mortalidade até 1 ano de idade (por mil nascidos vivos) 23,0 17,2 14,9
Mortalidade até 5 anos de idade (por mil nascidos vivos) 25,5 19,1 18,2
Taxa de fecundidade total (filhos por mulher) 3,3 2,9 2,2

Fonte: PNUD, Ipea e FJP




A esperanga de vida ao nascer é o indicador utilizado para compor a dimensdo
Longevidade do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). No municipio, a
esperanca de vida ao nascer cresceu 2,1 anos na Ultima década, passando de 73,3 anos, em 2000,
para 75,3 anos, em 2010. Em 1991, era de 67,8 anos. No Brasil, a esperanca de vida ao nascer é
de 73,9 anos, em 2010, de 68,6 anos, em 2000, e de 64,7 anos em 1991.

3.1.7.3 - EDUCACAO
3.1.7.3.1 - CRIANCAS E JOVENS

Proporgdes de criancas e jovens frequentando ou tendo completado determinados ciclos
indica a situacdo da educacado entre a populacdo em idade escolar do estado e compde o IDHM
Educacgdo. No municipio, a proporgdo de criangas de 5 a 6 anos na escola é de 94,19%, em 2010.
No mesmo ano, a proporc¢éo de criangas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino
fundamental é de 86,58%; a proporcao de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental
completo é de 61,65%; e a proporcdo de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo é
de 39,02%. Entre 1991 e 2010, essas propor¢des aumentaram, respectivamente, em 59,32 pontos
percentuais, 46,35 pontos percentuais, 37,68 pontos percentuais e 27,16 pontos percentuais.



Figura 16 — Fluxo Escolar por faixa etaria — Sorriso - MT — 1991/2000/2010
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Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Figura 17 — Comparativo Fluxo Escolar por Faixa Etaria — Sorriso — MT - 2010

100

80
B Sorriso

60 ¥ Mato Grosso
B Brasil

40

20,

de 5 a 6 anos na escola % de 15 a 17 anos com fundamen...
% de 11 a 13 anos nos anos finais... % de 18 a 20 anos com médio co...




Em 2010, 87,84% da populacéo de 6 a 17 anos do municipio estavam cursando o ensino
basico regular com até dois anos de defasagem idade-série. Em 2000 eram 82,62% e, em 1991,
79,26%.

Dos jovens adultos de 18 a 24 anos, 12,82% estavam cursando 0 ensino superior em
2010. Em 2000 eram 6,47% e, em 1991, 0,50%.

3.1.7.3.2 - EXPECTATIVA DE ANOS DE ESTUDO

O indicador Expectativa de Anos de Estudo também sintetiza a frequéncia escolar da
populacdo em idade escolar. Mais precisamente, indica 0 numero de anos de estudo que uma
crianca que inicia a vida escolar no ano de referéncia devera completar ao atingir a idade de 18

anos.

Entre 2000 e 2010, ela passou de 9,15 anos para 9,50 anos, no municipio, enquanto na
UF passou de 9,02 anos para 9,29 anos. Em 1991, a expectativa de anos de estudo era de 9,39

anos, no municipio, e de 8,16 anos, na UF.

3.1.7.3.3 - POPULACAO ADULTA

Também compde o IDHM Educacdo um indicador de escolaridade da populacdo adulta,
0 percentual da populacdo de 18 anos ou mais com o ensino fundamental completo. Esse
indicador carrega uma grande inércia, em fungdo do peso das geracfes mais antigas, de menor

escolaridade.

Entre 2000 e 2010, esse percentual passou de 37,14% para 51,63%, no municipio, e de
39,76% para 54,92%, na UF. Em 1991, os percentuais eram de 30,42%, no municipio, e 30,09%,
na UF. Em 2010, considerando-se a populacdo municipal de 25 anos ou mais de idade, 6,44%
eram analfabetos, 46,86% tinham o ensino fundamental completo, 29,80% possuiam 0 ensino
médio completo e 9,88%, o superior completo. No Brasil, esses percentuais sao,
respectivamente, 11,82%, 50,75%, 35,83% e 11,27%.

Figura 18 — Escolaridade da populagdo adulta
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Fonte: PNUD, Ipea e FJP

3.1.7.4 - TRABALHO

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populagdo de 18 anos ou mais (ou seja, 0
percentual dessa populacdo que era economicamente ativa) passou de 72,85% em 2000 para
75,73% em 2010.

Ao mesmo tempo, suataxa de desocupacdo (ou seja, o percentual da populagédo
economicamente ativa que estava desocupada) passou de 7,44% em 2000 para 4,55% em 2010.

Tabela 10 — Ocupacéo da populacdo de 18 anos ou mais - Sorriso - MT

Descricéo 2000 2010
Taxa de atividade 72,85 | 75,73
Taxa de desocupacao 7,44 4,55
Grau de formalizacdo dos ocupados - 18 anos ou mais 49,17 | 63,10
Nivel educacional dos ocupados
% dos ocupados com fundamental completo 40,14 | 56,89
% dos ocupados com médio completo 22,38 | 36,07
Rendimento médio
% dos ocupados com rendimento de até 1s.m. 23,67 9,71
% dos ocupados com rendimento de até 2s.m. 62,83 | 54,53
Percentual dos ocupados com rendimento de até 5 salarios minimo 85,83 | 87,89

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Em 2010, das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais do municipio, 15,75%

trabalhavam no setor agropecuario, 0,31% na indUstria extrativa, 6,56% na inddstria de



transformacéo, 11,41% no setor de construcdo, 0,45% nos setores de utilidade publica, 15,02%

no comércio e 43,12% no setor de servicos.

Figura 19 — Composic¢ao da populacdo de 18 anos ou mais de idade — Sorriso — MT - 2010
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3.1.7.5 - HABITACAO
Tabela 11 - Indicadores de Habitacéo — Sorriso - MT

*Somente para populacdo urbana

Descricéo 1991 2000 2010
% da populagdo em domicilios com &gua encanada 88,17 93,95 99,10
% da populacéo em domicilios com energia elétrica 89,28 98,44 99,37
% da populacdo em domicilios com coleta de lixo 83,87 96,71 99,35

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

3.1.7.6 - VULNERABILIDADE SOCIAL

Tabela 12 - Vulnerabilidade Social - Sorriso - MT

Criancas e Jovens 1991 2000 2010
Mortalidade infantil 22,97 17,20 14,90
% de criancas de 0 a 5 anos fora da escola - 84,95 57,00
% de criancas de 6 a 14 fora da escola 19,82 6,56 3,51




% de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham

x o < . - 7,84 7,18

e sao vulneraveis, na populacdo dessa faixa

% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 3,38 3,59 3,88

Taxa de atividade - 10 a 14 anos - 13,35 11,55
Familia

% de maes chefes de familia sem fundamental e com filho
menor, no total de maes chefes de familia 3,60 9.89 23,93

% de vulneraveis e dependentes de idosos 0,73 0,44 0,97

% de criangas com até 14 anos de idade que tém renda 892 263 253
domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 70,00 mensais ' ' '
Trabalho e Renda

% de vulneraveis a pobreza 44 .82 29,97 18,27

% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e
em ocupacado informal 46,67 31,37
Condicéo de Moradia

% da populagdo em domicilios com banheiro e 4gua encanada 87,12 92,80 97,64

Fonte: PNUD, Ipea e FJP




4, DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

4.1 CLASSIFICACOES DOS RESIDUOS SOLIDOS

Os residuos solidos sdo classificados de diversas formas tendo-se por base
determinadas caracteristicas ou propriedades; entretanto, as mais comuns sdo: (I) quanto aos
riscos potenciais de contaminacdo do meio ambiente; e (1) quanto a natureza ou origem. A

classificacdo é relevante para a escolha da estratégia de gerenciamento mais viavel.

4.1.1 - QUANTO AOS RISCOS POTENCIAIS AO MEIO AMBIENTE

A ABNT classifica os residuos sélidos segundo a NBR 10.004, tendo por base o

conceito de “classes de residuos”, conforme segue:

. Residuos Classe | — Perigosos:

S&o aqueles que apresentam risco a salde publica e ao meio ambiente apresentando
uma ou mais das seguintes caracteristicas: periculosidade, inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade e patogenicidade. (Ex. baterias, pilhas, 6leo usado, residuo de tintas e
pigmentos, residuo de servigos de saude, residuo inflamavel, etc.)

. Residuos Classe Il — Ndo perigosos:

Residuos Classe Il A — N&o Inertes: Aqueles que ndo se engquadram nas classificacdes de

residuos classe | — perigosos ou de residuos classe Il B — inertes, nos termos da NBR 10. 004. Os
residuos classe Il A — N&o inertes podem ter propriedades tais como: biodegradabilidade,
combustibilidade ou solubilidade em agua. (EX.: restos de alimentos, residuo de varricdo nédo

perigoso, sucata de metais ferrosos, borrachas, espumas, materiais ceramicos, etc.)

Residuos Classe Il B — Inertes: Quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma

representativa, segundo ABNT NBR 10.007, e submetidos a um contato dindmico e estatico com

agua destilada ou deionizada, a temperatura ambiente, conforme ABNT NBR 10.006, nédo



tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentragdes superiores aos padrdes de
potabilidade de agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor. (Ex.: rochas, tijolos,

vidros, entulho/construcéo civil, luvas de borracha, isopor, etc.).

4.1.2 QUANTO A NATUREZA OU ORIGEM

A origem € o principal elemento para a caracterizacao dos residuos sélidos. De acordo
com IBAM (2001), e segundo este critério, os diferentes tipos de lixo podem ser agrupados em
cinco classes, a saber:
I Lixo domestico ou residencial;
Il Lixo comercial;
11 Lixo publico;
IV Lixo domiciliar especial, incluindo os entulhos de obras (RCC), pilhas e baterias, lampadas
fluorescentes e pneus;
V  Lixo de fontes especiais, incluindo o lixo industrial, radioativo, de portos, aeroportos e

terminais rodoferroviarios, agricola e os residuos de servicos de saude.

. Doméstico ou Residencial:

S&o os residuos gerados das atividades diaria nas residéncias e também conhecidos
como residuos domiciliares. Apresentam em torno de 50% a 60% de composi¢do organica
(cascas de frutas, verduras e sobras, etc.), sendo o restante formado por embalagens em geral
(jornais e revistas, garrafas, latas, vidros, papel higiénico, fraldas descartaveis e uma grande
variedade de outros itens).

A taxa “média” diaria de geracdo de residuos domeésticos por habitante em areas
urbanas é de 0,5 a 1 Kg/hab. Dia para cada cidaddo, dependendo do poder aquisitivo da
populacao, nivel educacional, habitos e costumes.

=  Comercial:

Os residuos variam de acordo com a atividade dos estabelecimentos comerciais e de
servico. No caso de restaurantes, bares e hotéis predominam os residuos organicos, ja os
escritorios, bancos e lojas os residuos predominantes sdo o papel, plastico, vidro entre outros.

Os residuos comerciais podem ser divididos em dois grupos dependendo da sua

quantidade gerada por dia. O “pequeno gerador” de residuos pode ser considerado como 0



estabelecimento que gera até 120 litros por dia; o ““grande gerador™ é o estabelecimento que

gera um volume superior a esse limite.

e Publico:

S0 os residuos provenientes dos servicos de limpeza urbana (varri¢éo de vias publicas,
limpeza de praias, galerias, corregos e terrenos, restos de podas de arvores, corpos de animais,
etc.), limpeza de feiras livres (restos vegetais diversos, embalagens em geral, etc.). Também
podem ser considerados os residuos descartados irregularmente pela prépria populacdo, como

entulhos, papéis, restos de embalagens e alimentos.

Importante aqui destacar que, de forma geral, nas atividades de limpeza urbana, os tipos
de lixo "domeéstico” e "comercial” constituem o chamado "lixo domiciliar”, que, junto com o

lixo “publico”, representam a maior parcela dos residuos solidos produzidos nas cidades.

O grupo de lixo comercial, assim como os entulhos de obras, pode ser dividido em
subgrupos chamados de "pequenos geradores” e "grandes geradores”. O regulamento de
limpeza urbana do municipio podera definir precisamente os subgrupos de pequenos e grandes

geradores.

Pode-se adotar como parametro: (I) pequeno gerador de residuos comerciais € 0
estabelecimento que gera até 120 litros de lixo por dia; e (I1) o grande gerador de residuos

comerciais é o estabelecimento que gera um volume de residuos superior a esse limite.
Analogamente, pequeno gerador de entulho de obras é a pessoa fisica ou juridica que
gera até 1.000kg ou 50 sacos de 30 litros por dia, enquanto grande gerador de entulho é aquele

que gera um volume diario de residuos acima disso.

. Domiciliar Especial:

Este grupo que compreende os entulhos de obras, as pilhas e baterias, as lampadas

fluorescentes, os 6leos lubrificantes e 0s pneus.

Destaca-se que os entulhos de obra, também conhecidos como residuos da construcao

civil (RCC), sé estdo enquadrados nesta categoria por causa da grande quantidade de sua



geracdo e pela importancia que sua recuperacdo e reciclagem vém assumindo no cenario

nacional.

No presente estudo os residuos da construcdo civil e de demolicdo (RCD) séo
entendidos como uma mistura de materiais inertes provenientes de construcoes, reformas,
reparos e demoligcdes de obras de construcéo civil, tais como tijolos, blocos ceramicos, concreto
em geral, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso,
telhas, pavimento asféltico, vidros, plésticos, tubulacGes, fiacdo elétrica etc., frequentemente
chamados de entulhos de obras, além daqueles os resultantes da preparacdo e da escavagdo de

terrenos (solos e rochas).

De acordo com o CONAMA n° 307/02, os residuos da construcdo civil séo
classificados da seguinte forma:
Classe A: sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:
v De construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras obras de
infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;
v De construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacfes: componentes ceramicos
(tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento, entre outros), argamassa e concreto;
v De processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto (blocos,

tubos, meios fios, entre outros) produzidas nos canteiros de obras.

Classe B: sdo materiais reciclaveis para outras destinacGes, tais como: plasticos, papel/papeléo,

metais, vidros, madeiras e outros.

Classe C: sdo os residuos para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacdes
economicamente Vvidveis que permitam a sua reciclagem/recuperacdo, tais como o0s produtos

oriundos do gesso.
Classe D: s@o o0s residuos “perigosos” oriundos do processo de construcdo, tais como: tintas,
solventes, Oleos, ou aqueles contaminados oriundos de demoligdes, reformas e reparos de

clinicas radioldgicas, instalagdes industriais.

. Fontes Especiais:




Os residuos especiais sdo assim considerados em funcdo de suas caracteristicas
toxicas, radioativas e contaminantes e merecendo, por tal motivo, cuidados especiais em seu
manuseio, acondicionamento, estocagem, transporte e sua disposicao final. Dentro da classe de
residuos de fontes especiais, merecem destaque 0s seguintes residuos: as embalagens de
agrotoxicos, os residuos radioativos e os residuos sélidos dos servicos de saude.

Embalagens de Agrotoxicos: Os agrotoxicos sao insumos agricolas, produtos quimicos usados

na lavoura, na pecudria e até mesmo no ambiente doméstico (inseticidas, fungicidas, acaricidas,
nematicidas, herbicidas, bactericidas, vermifugos). As embalagens de agrotoxicos sdo residuos
oriundos dessas atividades e possuem materiais toxicos que representam grandes riscos para a
salde humana e de contaminacdo do meio ambiente.

Radioativo: Sdo residuos provenientes das atividades nucleares, relacionadas com uranio, césios,
torio, radonio, cobalto, entre outros, que devem ser manuseados de forma adequada utilizando

equipamentos especificos e técnicos qualificados.

No presente estudo, destaque especial serd dado aos residuos dos servicos de saude, e
que segundo a Resolucdo RDC n° 306/04 da ANVISA e a Resolugdo n°. 358/05 do CONAMA,

““sdo todos aqueles provenientes de atividades relacionados com o atendimento a saude humana

ou animal, inclusive de assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo; laboratérios analiticos
de produtos para salde; necrotérios; funerarias e servigos onde se realizem atividades de
embalsamamento; servicos de medicina legal; drogarias e farmacias inclusive as de
manipulacéo; estabelecimento de ensino e pesquisa na area de saude; centros de controle de
zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos; importadores, distribuidores e produtores
de materiais e controles para diagnostico in vitro; unidades méveis de atendimento a saude;

servigos de acupuntura; servicos de tatuagem, entre outros similares”.

Ainda de acordo com essas mesmas resolucgdes, os residuos de servi¢cos de salde

séo classificados conforme o Quadro 1, a seguir.



Quadro 1

Residuos de Servigos de Saude — Classificacao

GRUPO

Grupo A
(Potencialmente Infectante)

Grupo A
(Potencialmente Infectante)

Al

A3

ES

DESCRICAO
Culturas e estoques de microrganismos; residuos de fabricacdio de produtos biolégicos,

exceto 0s hemoderivados; descarte de vacinas de microrganismos vivos ou atenuados; meios
de cultura e instrumentais utilizados para fransferéncia, inoculagio ou mistura de culturas;
residuos de laboratérios de manipulacéo genética.

Residuos resultantes da atengdo a saide de individuos ou animais, com suspeita ou certeza
de contaminagdo biolégica por agentes classe de risco quatro, microrganismos com
relevancia epidemiologica e risco de disseminagdo ou causador de doenga emergente que se
torne epidemiologicamente importante ou cujo mecanismo de ftransmissdo seja
desconhecido.

Bolsas transfusionais contendo sangue ou hemocomponentes rejeitadas por contaminacéo
ou por méa conservacéo, ou com prazo de validade vencido, e aquelas oriundas de coleta
incompleta.

Sobras de amostras de laboratério contendo sangue ou liquidos corpéreos, recipientes e
materiais resultantes do processo de assisténcia @ salde, contendo sangue ou liquidos

corporeos na forma livre.

Carcacas, pegas anatdmicas, visceras e outros residuos provenientes de animais submefidos
a processos de experimentagdo com inoculagdo de microorganismos, bem como suas
forragdes, e os cadaveres de animais suspeitos de serem portadores de microrganismos de
relevancia epidemiologica e com risco de disseminacdo, que foram submetidos ou ndo a
estudo anatomopatolégico ou confirmacdo diagnéstica.

Pegas anatémicas (membros) do ser humano; produto de fecundacdo sem sinais vitais, com
peso menor que 500 gramas ou estatura menor que 25 centimetros ou idade gestacional
menor que 20 semanas, que ndo tenham wvalor cientifico ou legal e ndo tenha havido
requisi¢do pelo paciente ou familiar.

Kits de linhas arteriais, endovenosas e deslizadores, quando descartados.

Filtros de ar e gases aspirados de area contaminada; membrana filtrante de equipamento
médico-hospitalar e de pesquisa, entre outros similares.

Sobras de amostras de laboratorio e seus recipientes contendo fezes, urina e secregdes,
provenientes de pacientes que ndo contenham e nem sejam suspeitos de conter agentes
Classe de Risco quatro, e nem apresentem relevincia epidemiolégica e risco de
disseminacdo, ou microrganismo causador de doenca emergente que se forne
epidemiologicamente importante ou cujo mecanismo de transmissdo seja desconhecido ou

com suspeita de contaminagio com prions.

(continuacéao)




GRUFPO

Ab

Grupo B
(quimicos)

Grupo C
(Rejeitos
Radioafivos)

Grupo D
(Residuos
Comuns)

DESCRICAO
Residuos de tecido adiposo proveniente de lipoaspiragdo, lipoescultura ou outro

procedimento de cirurgia plastica que gere este fipo de residuo.

Recipientes e matenais resultantes do processo de assisténcia a salde, que ndo contenha
sangue ou liquidos corporeos na forma livre.

Pegas anatdmicas (orgdos e tecidos) e outros residuos provenientes de procedimentos
cirargicos ou de estudos anatomopatolégicos ou de confirmagdo diagnostica.

Carcagas, pecas anatdmicas, visceras e oufros residuos provenientes de animais ndo
submetidos a processos de experimentagfio com inoculagio de microorganismos, bem como
suas forragdes.

Bolsas transfusionais vazia ou com volume residual ps-transfusdo.

Orgéios, tecidos, fluidos organicos, materiais perfuro cortantes ou escarificantes e demais
materiais resultantes da atencdo a salde de individuos ou animais, com suspeita ou certeza
de contaminacdo com prions.

Produtos hormonais e produtos  antimicrobianos; cifostaticos;  antineoplasicos;
imunossupressores, digitalicos; imunomoduladores; anti-retrovirais, quando descartados por
servicos de sadde, farmacias, droganias e distribuidores de medicamentos ou apreendidos e
0s residuos e insumos farmacéuticos dos Medicamentos controlados pela Portaria MS 344/98
& suas atualizagdes.

Residuos de saneantes, desinfetantes, desinfetantes; residuos contendo metais pesados;
reagentes para laboratdrio, inclusive os recipientes contaminados por estes.

Efluentes de processadores de imagem (reveladores e fixadores).

Efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em analises clinicas

Demais produtos considerados perigosos, conforme classificagio da NBR 10.004 da ABNT

(toxicos, corrosivos, inflamaveis e reativos).

Quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que contenham radionuclideos em
quantidades superiores aos limites de isencgéo especificados nas normas do CNEN e para os
quais a reutilizacdo é impropria ou ndo prevista.

Enquadram-se neste grupo os rejeitos radioativos ou contaminados com radionuclideos,
proveniente de laboratérios de andlises clinica, servicos de medicina nuclear e radioterapia,
segundo a resolugdo CNEN-6.05.

Papel de uso sanitario e fralda, absorventes higiénicos, pecas descartaveis de vestuano,

resto alimentar de paciente, material utilizado em anti-sepsia e hemostasia de vendclises,

(continuacédo)




GRUPO DESCRIGAQ
equipo de soro e outros similares ndo classificados como A1,

Sobras de alimentos e do preparo de alimentos;

Resto alimentar de refeitério;

Residuos provenientes das areas administrativas;

Residuos de varrigio, flores, podas e jardins

Residuos de gesso provenientes de assisténcia a satde

Matenais perfuro cortantes ou escarificantes, tais como: Laminas de barbear, agulhas,

escalpes ampolas de widro, brocas, limas endoddnticas, pontas diamantadas, ldminas de
{Perqur’[;’é’oOﬂEmes) bistuni, lancetas; tubos capilares; micropipetas; laminas e laminulas; espatulas; e todos os

utensilios de vidro quebrados no laboratério (pipetas, tubos de coleta sanguinea e placas de

Petri) e outros similares.
Fonte: ANVISAICONAMA, 2006.

4.1.3 CARACTERISTICAS DOS RESIDUOS SOLIDOS
As caracteristicas dos residuos sélidos podem variar em funcdo de aspectos sociais,
econémicos, culturais, geograficos e climaticos, ou seja, os mesmos fatores que também

diferenciam as comunidades entre si e as proprias cidades.

A analise do lixo pode ser realizada segundo suas caracteristicas fisicas, quimicas e
bioldgicas.

4.1.3.1 QUANTO AS CARACTERISTICAS FISICAS
e (Geracdo per capita

A "geracdo per capita” relaciona a quantidade de residuos urbanos gerada diariamente e
0 nimero de habitantes de determinada regido. Muitos técnicos consideram de 0,5 a 1,2
kg/hab./dia como a faixa de variagdo média para o Brasil.

e Composicdo Gravimétrica

A composicao gravimetrica traduz o percentual de cada componente em relagdo ao peso
total da amostra de lixo analisada.



e Peso Especifico Aparente

O peso especifico aparente é o peso do lixo solto em funcdo do volume ocupado
liviemente, sem qualquer compactacéo, expresso em kg/m®. Sua determinacdo é fundamental
para 0 dimensionamento de equipamentos e instalacdes. Na auséncia de dados mais precisos,
podem-se utilizar os valores de 230kg/m? para o peso especifico do lixo domiciliar, de 280kg/m?
para o peso especifico dos residuos de servicos de satide e de 1.300kg/m® para o peso especifico
de entulho de obras.

e Teor de Umidade

O teor de umidade representa a quantidade de agua presente no lixo, medida em
percentual do seu peso. Este parametro se altera em fungéo das estaces do ano e da incidéncia
de chuvas, podendo-se estimar um teor de umidade variando em torno de 40 a 60%.

e Compressividade

A compressividade é o grau de compactacdo ou a reducao do volume que uma massa de
lixo pode sofrer quando compactada. Submetido a uma pressédo de 4kg/cm?, o volume do lixo

pode ser reduzido de um terco (1/3) a um quarto (1/4) do seu volume original.

4.1.3.2 QUANTO AS CARACTERISTICAS QUIMICAS

e Poder Calorifico

Esta caracteristica quimica indica a capacidade potencial de um material desprender
determinada quantidade de calor quando submetido a queima. O poder calorifico médio do lixo
domiciliar se situa na faixa de 5.000kcal/kg.

e Potencial Hidrogenidnico (pH)

O potencial hidrogenidnico indica o teor de acidez ou alcalinidade dos residuos. Em
geral, situa-se na faixade 5a 7.



e Composicdo Quimica

A composicao quimica consiste na determinacdo dos teores de cinzas, materia organica,
carbono, nitrogénio, potassio, célcio, fosforo, residuo mineral total, residuo mineral soltvel e
gorduras.

e Relagdo Carbono / Nitrogénio (C: N)

A relacdo carbono/nitrogénio indica o grau de decomposicdo da matéria organica do
lixo nos processos de tratamento/disposicéo final. Em geral, essa relagcdo encontra-se na ordem
de 35/1 a 20/1.

4.1.3.3 QUANTO AS CARACTERISTICAS BIOLOGICAS

As caracteristicas biolégicas do lixo sdo aquelas determinadas pela populagdo
microbiana e dos agentes patogénicos presentes no lixo que, ao lado das suas caracteristicas
quimicas, permitem que sejam selecionados os métodos de tratamento e de disposicéo final mais

adequados.

O conhecimento das caracteristicas bioldgicas dos residuos tem sido muito utilizado no
desenvolvimento de inibidores de cheiro e de retardadores/aceleradores da decomposicdo da
matéria organica, normalmente aplicados no interior de veiculos de coleta para evitar ou

minimizar problemas com a populagdo ao longo do percurso dos veiculos.

Da mesma forma, estdo em desenvolvimento processos de destinacdo final e de

recuperacdo de areas degradadas com base nas caracteristicas bioldgicas dos residuos.

Apenas a titulo ilustrativo, apresenta-se a seguir o Quadro 2, mostrando a importancia
da plena caracterizagdo dos residuos solidos em relagdo ao planejamento de um sistema de
limpeza urbana ou sobre o projeto de determinadas unidades que compdem tal sistema.



Quadro 2

Importancia das caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas do lixo na limpeza urbana.

CARACTERISTICAS

Geragdo per capita

Ccmposlgén

Peso especifico
aparente

Teor de umidade

Compressividade

Poder calorffico

pH
Composicao
quimica
Relagdo C:N

Caracteristicas
biol6gicas

IMPORTANCIA

Fundamental para se poder projetar as
quantidades de residuos a coletar e a dispor.
Importante no dimensionarmento de veiculos.

Elemento bésico para a determinacio da taxa
de coleta, bern como para o correto
dimensionamento de todas as unidades que
compdem o Sistema de Limpeza Urbana.

Indica a possibilidade de aproveitamento das
fragbes recicliveis para comercializacdo e da
matéria organica para a producao de
composto organico.

Quando realizada por regides da cidade,
ajuda a se efetuar um célculo mais justo da
tarifa de coleta e destinacao final.

Fundamental para o correto
dimensionamento da frota de coleta, assim
como de contéineres e cacambas
estaciondrias.

Tem influéncia direta sobre a velocidade de
decomposicao da matéria organica no
processo de compostagem. Influencia
diretamente o poder calorifico e o peso
especifico aparente do lixo, concorendo de
forma indireta para o correto
dimensionamento de incineradores e usinas
de compostagem.

Influencia diretamente o calculo da producao
de chorume e o coreto dimensionamento do
sistemna de coleta de percolados.

Muito importante para o dimensionamento
de veiculos coletores, estagoes de
transferéncia com compactacao e cacambas
compactadoras estaciondrias.

Influencia o dimensionamento das instalagbes
de todos 0s processos de tratamento térmico
(incineragao, pirdlise e outros).

Indica o grau de corrosividade dos residuos
coletados, servindo para estabelecer o tipo de
protecdo contra a corrosio a ser usado em
veiculos, equipamentos, contéineres e
cacambas metalicas.

Ajuda a indicar a forma mais adequada de
tratamento para 0s residuos coletados.

Fundamental para se estabelecer a qualidade
do composto produzido.

Fundamentais na fabricacado de inibidores de
cheiro e de aceleradores e retardadores da
decomposicao da matéria orgénica presente
no lixo.

Fonte: IBAM (2001)

4.2 - O PLANO DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS

O gerenciamento integrado do lixo municipal, segundo IPT/CEMPRE (2000), “é um

conjunto articulado de a¢Bes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento que uma



administragdo municipal desenvolve (com base em critérios sanitarios, ambientais e

econdmicos), para coletar, segregar, tratar e dispor o lixo de sua cidade”.

Nessa mesma linha de abordagem, IBAM (2001) define o Plano de Gerenciamento
Integrado do Lixo Municipal como sendo “um documento que aponta e descreve as agdes
relativas ao seu manejo, contemplando os aspectos referentes a geracdo, segregacao,
acondicionamento, coleta (convencional ou seletiva), armazenamento, transporte, tratamento e

disposic¢ao final, bem como protecéo a satde publica™.

De forma sintética, entdo, o Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Urbanos pode
ser entendido como o envolvimento de diferentes 6rgdos da administragdo publica e da
sociedade civil com o propésito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o tratamento e a
disposicao final do lixo, elevando assim a qualidade de vida da populacdo e promovendo o
asseio da cidade, levando em consideracao as caracteristicas das fontes de producéo, o volume e
os tipos de residuos — para a eles ser dado tratamento diferenciado e disposicao final técnica e
ambientalmente corretas —, as caracteristicas sociais, culturais e econdmicas dos cidadédos e as

peculiaridades demograficas, climéticas e urbanisticas locais.

Neste cenario, entdo, as autoridades municipais assumem papel extremamente
fundamental no gerenciamento integrado do lixo municipal tendo ndo sé responsabilidade direta
na implementacdo / articulacdo de agdes em relacdo ao lixo, como também no estabelecimento

de par@metros referenciais para o seu desenvolvimento.

4.3 - SERVICO DE LIMPEZA PUBLICA

4.3.1- VARRICAO
Os servicos de limpeza séo realizados pela a Secretaria Municipal de Obras e Servicos

Publicos.



O servico de varricdo engloba o conjunto de atividades necessérias para juntar,
acondicionar e colocar em locais indicados para coleta, os residuos solidos dispersos nas guias

de vias e logradouros publicos.

Conforme o servico realizado, a varrigdo manual engloba quaisquer residuos solidos
soltos que se encontrem, no minimo, em uma faixa com largura de 1,00 metro, ao longo das
sarjetas das vias indicadas, largura contada a partir da face vertical do meio-fio, em cada uma

das margens.

E realizada por uma equipe composta por 17 (dezessete) garis varredores. Os equipamentos

utilizados para este servico sao:

Carrinho de varricéo;

Vassourdo de varricéo;

Pazinhas, pas, enxadas e sacos plasticos.

4.3.2 - SERVICOS GERAIS DE LIMPEZA

Os servicos gerais englobam:

Capina manual e/ou quimica que consiste na manutencdo da completa limpeza das vias
publicas relativa a presenca de vegetais que prejudiqguem o aspecto urbanistico das

mesmas.

Podas de arvores que consiste no corte e recolhimento dos galhos das arvores, plantadas
em passeio publico e canteiros centrais, que estdo em contato iminente com a rede de

energia elétrica apresentando perigo a populacéo.

Pintura de meio-fio que consiste na aplicacdo de uma demdo mensal continua de tinta a
base de cal (caia¢do), nos meios fios dos passeios e canteiros centrais e logradouros

publicos, nas ruas demarcadas.

Limpeza de boca de lobo e pocos de visita que consiste na limpeza periddica destes
elementos de drenagem pluvial referente aos detritos e entulhos que acumulam ao longo

do tempo;



- Servicos de ajardinamento que consiste na recuperacdo, plantio, corte regular e
manutencdo das gramineas de canteiros e logradouros publicos, plantio, adubacdo e
irrigacéo de flores;

- Mutirbes de limpeza em bairros do municipio;

Equipamentos:

- 03 Pa carregadeiras

- 10 Caminhdes

Mao de obra:
Para os servicos de limpeza urbana do Municipio de Sorriso a Secretaria de Obras e
Servigos Publicos adotou as seguintes definicdes e selecionou suas equipes:
- Lixo Comum Seco (Galhos, Madeiras e Entulhos)
e Equipe composta por 26 integrantes.
- Limpeza de pragas
e Equipe composta por 13 integrantes.
- Poda e rocada
e Equipe composta por 11 integrantes.
- Limpeza de Vias Publicas

e Equipe composta por 17 integrantes.

4.3.3 - SERVICO DE LIMPEZA DE FEIRAS
No Municipio de Sorriso as feiras sdo realizadas pelos produtores rurais, 0s quais
realizam a limpeza dos locais utilizados e com apoio da Secretaria municipal de Obras e

Servicos Publicos o lixo é coletado e transportado para o aterro.

Conforme tabela 17 abaixo segue cronograma das feiras realizadas:



Tabela 17 — Feiras

LOCAL DIA PERIODO
Centro (Ao lado Corpo de | Terca-feira Vespertino
Bombeiros) Quinta-Feira
Sébado
Bairro Sdo Domingos Domingo Matutino
Bairro Jardim Bela | Quarta-feira Vespertino
Vista/Jardim Primavera Sébado
Bairro Rota do Sol Terca-Feira Vespertino
Séabado
Bairro Sdo Matheus Quarta-Feira Vespertino
Sabado
Bairro Novos Campos Sexta-Feira Vespertino
Bairro jardim Amaz6nia Quinta-Feira Vespertino

4.3.4 - SERVICO DE COLETA SELETIVA

Situacdo atual
Hoje a cidade de Sorriso ndo possui coleta seletiva. E importante que o municipio

estruture e implemente um programa de coleta seletiva, pois além de gerar emprego e renda, traz
uma reducdo significativa das quantidades de residuos a serem encaminhados para o aterro,
diminuindo o custo com o destino final. Em geral as cidades apresentam em seu lixo

aproximadamente 30% de material reciclavel e reutilizavel.

A coleta seletiva pode ser implantada de duas formas. Através de:

Pontos de Entrega VVoluntaria

Conhecidos como PEV, os pontos de entrega voluntéria sdo cagambas, contéineres ou
conjuntos de tambores, devidamente identificados para receber materiais previamente
selecionados pelos geradores dos residuos. Sdo instalados em pontos estratégicos, com grande
fluxo de pessoas e de facil acesso, inclusive para automaveis. As cores usadas para identificar os
recipientes para o descarte de cada material sdo: azul (para papéis), vermelho (para plasticos),
amarelo (para metais) e verde (para vidros), de acordo com a Resolucdo CONAMA 275/01.



Existem também PEV para coleta dos quatro tipos de materiais e em Unico container.

Em alguns paises, PEV também sdo utilizados para o descarte de residuos organicos destinados

a compostagem.

Dentre os aspectos positivos do emprego dos PEV pode-se citar:

Facilita a coleta, reduzindo custos (reducdo nas despesas associada a uma maior
eficiéncia na coleta) com percursos longos, especialmente em bairros com baixa
densidade populacional, como em zonas rurais, evitando trechos

Antiecondmicos na coleta porta a porta;

Auxilia a coleta nos municipios com atividade turistica, cuja populacdo costuma estar
ausente da cidade nos dias em que ha coleta dos reciclaveis;

Permite a exploracdo do espaco do PEV para publicidade e eventual obtencdo de
patrocinio;

Permite a separacdo e descarte dos reciclaveis por tipos, dependendo do estimulo
educativo e do tipo de container, o que facilita a triagem posterior.

S&o aspectos negativos identificados na sua utilizacao:

Requer mais recipientes para acondicionamento nas fontes geradoras;

Demanda maior disposi¢do da populacéo, que precisa se deslocar até o PEV.

Sofre vandalismo, desde o depoésito indevido de lixo orgéanico e animais mortos até
pichacdo e incéndio;

Exige manutencéo e limpeza;

N&o permite a avaliacdo da adesdo da comunidade ao habito de separar materiais.

Porta a Porta

Nesta modalidade o veiculo coletor percorre todas as vias publicas, recolhendo os

materiais previamente separados, dispostos em frente aos domicilios e estabelecimentos

comerciais, em dias especificos.

Os aspectos positivos notados no uso da coleta porta a porta sao:
Facilita a separacdo dos materiais nas fontes geradoras e sua disposi¢é@o na calcada;

Dispensa o deslocamento até um PEV, permitindo maior participacao;



- Permite mensurar  aadesdo da populacdo ao programa, pois  0S
domicilios/estabelecimentos participantes podem ser identificados durante a coleta
(observando-se os materiais dispostos nas calcadas);

- Agiliza a descarga nas centrais de triagem.

- Como aspectos negativos destacam-se:

- Exige uma infraestrutura maior de coleta, com custos mais altos para transporte;

- Aumenta os custos de triagem, ao exigir posterior pré-selecéo.

Sendo PEV ou porta a porta a modalidade adotada, os programas de coleta seletiva, em sua
maioria, devem ser implantados por meio de experiéncias-piloto em alguns bairros.
Ampliadas gradativamente, estas experiéncias vao incorporando sugestdes para Seu

aprimoramento.

E importante notar que ndo existe um sistema de coleta seletiva que possa ser considerado
universal e aplicavel a toda e qualquer situacdo. Cada cidade tem suas peculiaridades e questdes
condicionantes que devem ser estudadas para a tomada de decisdo do programa de coleta

seletiva.

Aliados a isso, varios sdo 0s motivos que levam individuos, grupos ou prefeituras a

pensar em um programa de coleta seletiva de lixo. Estes podem ser de natureza:

1) Ambiental/geografica: em que as preocupacles estdo voltadas a falta de espaco para
disposicdo do lixo, a preservacdo da paisagem, a economia de recursos naturais e a
diminuicdo do impacto ambiental de lix0es e aterros.

Com isso, muitos municipios foram obrigados a buscar alternativas a destinacdo de residuos

face a iminente saturacdo de seus aterros;

2) Sanitéaria: em locais onde ha disposicdo inadequada do lixo, as vezes aliada a falta de

qualquer sistema de coleta municipal, traz inconvenientes estéticos e de saude publica;

3) Social: quando o trabalho enfoca a geracdo de empregos e o resgate da dignidade,
estimulando a participagdo de catadores de papel ou o equacionamento dos problemas

advindos da catacdo em lixdes ou nas ruas;



4) Econbmica: com o intuito de reduzir os gastos com a limpeza urbana e investimentos em

novos aterros, ou para auferir renda com a comercializacdo de materiais reciclaveis;

5) Educativa: que vé& um programa de coleta seletiva como uma forma de contribuir para
mudar, no nivel individual, valores e atitudes para com o ambiente, incluindo a revisdo de
habitos de consumo e, no nivel politico, para mobilizar a comunidade e fortalecer o espirito de

cidadania.

A motivacdo para a implantacdo de um programa de coleta seletiva reine varios destes
aspectos. A escassez de areas para aterros, que muitas vezes faz com que um municipio precise
destinar seus residuos a outro municipio, encarecendo o custo de transporte e disposicéo,

também é um motivador econdmico.

4.3.5 - SERVICO DA COLETA DE LIXO DOMICILIAR
A coleta de lixo domiciliar é realizada pela Secretaria Municipal de Obras e Servicos

Publicos.

A equipe para a execucdo da coleta domiciliar e comercial de lixo € composta de: 02
(dois) motoristas e 03 (trés) coletores.

Séo utilizados para este servico 8 (oito) caminhdes coletores compactadores de 15m3 e
dois caminhdes de 9 toneladas, e uma equipe composta por 58 garis, bem como as ferramentas
de trabalho necesséarias ao bom desempenho das fungdes.

Hoje a coleta de lixo domiciliar na sede urbana abrange 100% dos bairros, e os dois

Distritos (Bom Jesus e Boa Esperanca).

4.3.6 - SERVICO DE RESIDUOS DE SAUDE
Atualmente o Servico de Residuos de Saude é realizado pela empresa terceirizada,

tendo como 6rgao fiscalizador dos servigos a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.

A Empresa tem como atribuigcdes 0s seguintes servigos:

- Coleta



- Transporte
- Armazenamento
- Tratamento

- Destinagéo Final

4.3.7 - SERVICO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL E DEMOLICAO

Residuos da construcdo civil e demolicdo (RCD) sdo os residuos provenientes de
construcdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de construcdo civil, e os resultantes
da preparagédo e da escavacdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto
em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiacdo elétrica etc.,

comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.

Devido a necessidade de implementacdo de diretrizes para a efetiva reducdo dos
impactos ambientais gerados pelos residuos oriundos da construcdo civil e considerando que
a disposicdo de residuos da construcdo civil (RCD) em locais inadequados contribui para
a degradacdo da qualidade ambiental, o municipio deve elaborar um Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (CONAMA 307/2002).

Este plano deve estabelecer os procedimentos para o exercicio das responsabilidades dos
geradores, transportadores e receptores de Residuos de Construcdo Civil, em conformidade com
a legislacdo ambiental especifica.

Art. 6° Deverdo constar do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcéo
Civil:

I- as diretrizes técnicas e procedimentos para o Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil e para os Projetos de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil a serem elaborados pelos grandes geradores, possibilitando o exercicio
das responsabilidades de todos os geradores.

II- o cadastramento de areas, publicas ou privadas, aptas para recebimento, triagem e
armazenamento temporario  de pequenos volumes, em conformidade com o
porte da area urbana municipal, possibilitando a destinacéo posterior dos residuos oriundos

de pequenos geradores as areas de beneficiamento;



I11- o estabelecimento de processos de licenciamento para as areas de beneficiamento e de
disposic¢ao final de residuos;

IV- a proibicao da disposi¢cao dos residuos de construcdo em areas nao licenciadas;

V- 0 incentivo a reinsercao dos residuos reutilizaveis ou reciclados no ciclo produtivo;

VI- adefinicdo de critérios para o cadastramento de transportadores;

VI1I- as acOes de orientacéo, de fiscalizagdo e de controle dos agentes envolvidos;

VIII- as agles educativas visando reduzir a geracdo de residuos e possibilitar a sua

segregacao.

Hoje parte dos residuos da construcdo civil sdo coletados pelo Poder Publico,
encaminhados para um bota fora. As areas destinadas para o depésito de materiais de
construcdo civil, varricdo, poda e jardinagem devem possuir licenca ambiental, conforme prevé
a legislagdo vigente. Sendo assim quando o municipio elaborar o seu Plano de Gerenciamento
de Residuos da Construgédo Civil deve junto com este indicar uma area para o destino final dos

mesmaos.



5. PROGNOSTICOS, OBJETIVOS E METAS.
Faz parte das etapas de consolidacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico o item

relativo aos prognasticos, objetivos e metas.

E indiscutivel a importancia da fase de diagndstico, no entanto, é na fase de analise
prospectiva onde serdo efetivamente elaboradas as estratégias de atuacdo para melhoria das

condicdes dos servigos de saneamento.

A anélise prospectiva tem como subsidio os acertos e problemas levantados na fase do

diagnostico, permitindo, assim, a identificacdo de cenarios futuros possiveis e desejaveis.

Por meio destes cendrios, podem-se transformar as incertezas do ambiente em
condigdes racionais para a tomada de decisdo, servindo de referencial para a elaboracéo do plano

estratégico de execucdo de programas, projetos e acoes.

5.1 - CENARIOS FUTUROS
Para se projetar cenarios futuros é imperativa a definicdo da populacdo envolvida. Dessa
forma, utilizou-se uma metodologia basica empregada no calculo das projecdes para 0s cenarios

futuros, conforme aqui considerado.

5.2. - PROGNOSTICO DOS RESIDUOS SOLIDOS
O progndstico tem como diretriz as informacgdes levantadas no diagnostico, sendo
assim, as tematicas seguirdo a mesma sequéncia metodologia da etapa anterior, por origem de

residuos.

52.1- GERAQAO DE RESIDUOS DOMICILIARES

Para estimativa da quantidade de residuos a ser gerada nos proximos anos, dentro do
horizonte do plano, se considerou a projecao populacional estimada para 0 municipio de Sorriso
e a geracdo per capita de residuos, entendendo que a geragdo per capita é a quantidade média de
residuos gerados por habitante por dia. Tal metodologia foi baseada no “Manual de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Urbanos” elaborado pela Secretaria Especial de

Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica.



O célculo de estimativa da demanda futura foi realizado em funcdo do aumento da
populacdo do municipio até o horizonte de 20 anos e a quantidade de residuos produzidos pelo

municipio.

A partir da determinacdo da projecdo populacional e da taxa média de geracdo per
capita de residuos, usando o ano de 2014 como ano base, calculou-se a quantidade de residuos
solidos urbanos a ser gerada em anos futuros. Para tanto, foram consideradas as seguintes

premissas:

Composicdo dos residuos solidos urbanos ndo variando com 0s anos;

Taxa média de geracdo per capita de residuos constante para cenérios futuros, igual a
taxa observada para o0 ano de 2014; neste caso 0,984 kg/hab./dia (dados ABRELPE — Panorama
dos residuos sélidos no Brasil — Estado MT) e projecdo populacional estimada com base na

metodologia do IBGE.

Multiplicou-se o valor da taxa média de geracdo per capita de residuos pela populagédo

estimada para cada ano futuro e obteve a quantidade de residuos a ser gerada em cada ano.

No Quadro 5.2.1.1 estdo as estimativas de producdo de residuos domésticos para 0s

cenarios atual, curto, médio e longo prazo.

Quadro 5.2.1.1 : Projecdo da populacéo e de residuos domiciliares

Colle it (%) Reciclaveis
Producdo de |Residuos 0 Populacao
. ... |do total dos .
.. |Pop. Residuos Reciclavei . Atendida
Cenario . . residuos
Estimada | Domiciliares |s domiciliares (%)Coleta
(Ton. /Ano) |(Ton. / q Seletiva.
Ano) gerados
2014 77.735 27537 | —eeee | e
2019 93.498 33.121 1.324 |04 70
2023 111.483 39.492 3.159 |08 80
2034 168.798 61.755 9.263 |15 100




5.2.2 - GERACAO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Para a estimativa da quantidade geracdo de residuos para a salde dos cendrios futuros
foi utilizada a mesma metodologia do item anterior, considerando a geragdo de residuos per
capita, tendo como ano base 2014.

Vale ressaltar que a quantidade total de residuos corresponde a soma do que foi
produzido pelos pequenos geradores (servi¢os ligados a salude que ndo pertencem a rede
hospitalar) e pelos grandes geradores (hospitais, ambulatorios e unidades de saude). O indice
kg/hab./ano de 1,071 considerado refere-se a coleta total de RSS no Estado do Mato Grosso no
ano de 2014, conforme informacdes da Pesquisa ABRELPE - Panorama dos residuos solidos no

Brasil.

O Quadro 5.2.1.2 mostra as estimativas da producdo de residuos de saude, em

toneladas, para os cenarios futuros.

Quadro 5.2.1.2: Projec¢do da populacéo e de residuos da satde.

. ) Prod. Residuos
Cenario | Populagéo Estimada
(Toneladas/Ano)
2014 77.735 83,25
2019 93.498 100,14
2023 111.483 119,40
2034 168.798 180,78

5.2.3 - GERACAO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL E DEMOLICAO (RCD)
A Construcao Civil é reconhecida como uma das mais importantes atividades para o
desenvolvimento econdmico e social, e, por outro lado, comporta-se, ainda, como grande

geradora de residuos solidos.

A estimativa da geracdo de residuos da construcdo civil para os cenarios futuros teve
como base o indice de 0,899 kg/hab./dia de geracdo didria de RCD, conforme informacdes da
Pesquisa ABRELPE - Panorama dos residuos sélidos no Brasil.



Neste caso também se projetou a geracdo de RCD de forma constante, nos diferentes
cenarios futuros, considerando a projecao populacional do municipio. Ou seja, desconsideraram-

se as eventuais oscilacdes que poderdo ocorrer no mercado da construcao civil.

Também é importante ponderar que existe uma deficiéncia no que tange ao diagndstico
de um quantitativo mais exato de residuos da construcao civil, seja pela metodologia de
quantificacdo (em cacambas), que ndo contempla o volume do material, bem como a destinacdo
de montantes para areas privadas ou estabelecimento de reciclagem de RCD. Essa situacao leva
a necessidade de realizacdo de estudos especificos para a caracterizagdo desses residuos,
envolvendo sua composicao gravimétrica e volumétrica, permitindo assim um prognéstico mais

adequado.

O Quadro 5.2.1-3 apresenta, de forma resumida, as projecOes consideradas para este

item.

Quadro 5.2.1-3: Projec¢do da populacdo, de residuos da construgéo civil e geracdo per capita.

. ) Producdo RCC
Cenario | Populacdo Estimada
(Ton. / Ano)
2014 77.735 25.158
2019 93.498 30.260
2023 111.483 36.080
2034 168.798 54.630

5.2.4 GERACAO DE RESIDUOS DA COLETA SELETIVA

Para a elaboracdo dos cenérios futuros, foi considerada inicialmente a projecao
populacional e a geragdo média estimada dos residuos coletados do ano de 2014 (936,91
toneladas ou 0,0015 toneladas /habitantes atendido /ano), devido a defasagem de dados para o
ano de 2013.



Calculou-se que os residuos provenientes da coleta seletiva representam apenas 0,47%
do total dos residuos domiciliares coletados. Esse valor situa-se bem abaixo dos valores médios

obtidos (4%) em varias cidades brasileiras, onde existe a coleta seletiva.

Destaca-se, ainda, que nos municipios com um perfil socioeconémico e porte
populacional semelhante ao de Sorriso, esse patamar pode atingir um indice médio de 20%.
Assim, considerando-se que Sorriso apresenta bons indicadores de desenvolvimento
socioecondmico, entende-se que ha um grande potencial de geracdo, tanto quantitativo quanto

qualitativo de residuos reciclaveis.

Em razdo da ndo existéncia de um programa de coleta seletiva, 0 que permitiria um
diagndstico eficaz e uma projecdo mais solida, utilizou-se como embasamento o estudo

desenvolvido pela UNESP de Sorocaba.

Na coleta seletiva de Sorocaba foi observado, em 2012, uma produtividade diaria por
cooperado na triagem de residuos de 92 kg de residuos por dia e um rendimento médio de cada
caminhdo com cerca de 846 kg/dia. Com base nesses valores foi possivel estimar as quantidades

de cooperados e de caminhdes necessarios em Sorriso, COmo segue:

Quadro 5.2.1.4: Potencial de Geragdo de reciclaveis, da participacdo da populagdo no processo
de coleta seletiva e de geracao de reciclaveis.

Coleta ) )
Pop. ) Quantidade Quantidade
Coleta ) Seletiva . .
Ano ) Atendida necessaria  de | necessaria  de
Seletiva (%) (Ton. o
(%) ) cooperados caminhdes
/Dia)
2019 04 70 3,7 40 5
2023 08 80 8,8 96 10
2034 15 100 25,7 280 30

Esses nimeros contrastam fortemente com a estrutura da coleta convencional que conta
atualmente com 10 caminh@es e 38 trabalhadores/coletores (envolvidos na coleta domiciliar),
remetendo & necessidade de incremento e fortalecimento das cooperativas/associacdes de
catadores de material reciclavel.



5.2.5 - PLANO DE METAS E ACOES

Os objetivos, metas, programas, projetos e acfes apresentados neste Plano de Metas,
foram definidos para um horizonte de tempo de 20 anos, contemplando cenarios de curto (01 a
04 anos), médio (05 a 08 anos) e longo (09 a 20 anos) prazos.

Assume-se, no presente estudo, que a gestao integrada de residuos sélidos do municipio
de Sorriso tem como principio basico a prevencdo, a precaugéo, o principio do poluidor pagador,
o desenvolvimento sustentavel, a responsabilidade solidaria e a responsabilidade socioambiental.

Como “regras fundamentais” para a gestdo dos residuos, assegurando a salde da
populacdo e a protecdo do ambiente, bem como a garantia de regularidade, continuidade,
funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de

manejo de residuos solidos, adotam-se as seguintes prioridades:

e A ndo geracéo;

e A reducdo;

e A minimizagao;

e O reuso;

e Arreciclagem;

e A recuperacdo, incluindo a valorizacdo energetica e compostagem;

e O tratamento e a destinacédo final adequadas.

Com base nestes pressupostos, foram estabelecidos os objetivos, metas e acdes para 0s

servigos de limpeza urbana e manejo de residuos, conforme segue.

5.2.5.1 - RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Residuos Domiciliares



A utilizacdo dos servigos de coleta publica por parte da populacdo de Sorriso
(frequéncia minima de 03 vezes por semana), atingiu o indice de 100% no ano de 2014, podendo

ser considerado o atendimento plenamente satisfatdrio neste servico.

No que se refere a coleta convencional de residuos a meta prevista neste plano é de se
atingir a plena eficacia da prestacdo dos servicos promovendo sempre que necessario 0

realinhamento dos planos de coleta, garantindo o atendimento a 100% da populacéo.

REFERENCIA ATUAL | (Ano: 2014) — 100% da populagéo atendida pelos servicos de coleta.

Manter plena eficacia no servico de coleta domiciliar

OBJETIVOS Priorizar a reducdo da geracédo de residuos domiciliares
Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(1 a4 anos) (5a8anos) (9 a 20 anos)
5 — 5 — 5 —
METAS 100% dos domicilios | 100% dos domicilios | 100% dos domicilios

fazendo uso dos servicos | fazendo uso dos servicos | fazendo uso dos servigos
de coleta de residuos | de coleta de residuos | de coleta de residuos
solidos domiciliares solidos domiciliares solidos domiciliares

Analisar os dados obtidos dos censos periodicos do IBGE e do controle geral da
Prefeitura Municipal de Sorriso;

Promover a reavaliacao periddica dos planos de coleta / mapas de coleta, de forma
a atender a demanda;

Promover a reavaliagdo periddica e as adequagdes necessdrias (incluindo
inovacdes tecnoldgicas) relativas aos quantitativos de veiculos e/ou equipamentos
coletores e da méo de obra alocada;

ACOES Promover adequacGes e ampliagdes na area e nas estruturas fisicas e/ou
equipamentos atualmente utilizados nas operac6es de transbordo;

Desenvolver agdes e estruturar o trabalho de educa¢do ambiental

Desenvolver acBes e direcionar o trabalho de educacdo ambiental para reduzir a
geracdo de residuos domiciliares, priorizando os principios da lei de ndo geracéo,
reducdo, reutilizacdo e reciclagem;

Desenvolver programas de divulgacdo dos servicos de coleta e sensibilizacdo dos
USuUarios

PROGRAMA 01: Programa de Modernizac¢ao do Sistema de Coleta Domiciliar.

Justificativa:

A “conteineirizacdo” permite um melhor disciplinamento da coleta e manutencdo da
limpeza dos logradouros uma vez que os residuos ficam acondicionados até o momento da

coleta, ndo permitindo seu espalhamento, que contribui para o agravamento da poluicao difusa.

Permite ainda a adocdo da coleta mecanizada, uma vez que 0s contéineres contam com

dispositivo que permite acopla-los ao caminh@o e bascular todo o seu contetdo dentro do



caminhdo coletor. Esse mecanismo evita que os trabalhadores da coleta tenham contato manual

com os residuos, alem de permitir um servi¢o mais rapido, seguro e higiénico.

Relacionado aos residuos domiciliares, destaca-se 0s residuos volumosos, que sdo

originados, na grande parte, das residéncias, e ndo se tem o conhecimento da quantidade gerada.

Esses residuos acabam por ser descartados de forma irregular e quando dispostos em

aterros contribuem para redugdo da sua vida util.

Metas:
Operacéo Cata bagulho: Coletar 100% dos residuos gerados no médio prazo;

Eliminar 100% das disposi¢es irregulares no médio prazo.

Acéo 01: implantacdo de pontos de entrega voluntaria (PEVs) para recebimento de residuos de
grande volume (mdveis, colchdes, etc.) para pequenos geradores.

Acéo 02: estabelecimento da Operacdo Cata bagulho (programa de coleta desses residuos) com
periodicidade definida e divulgacdo a populagdo, bem como a coleta com agendamento prévio.
Acdo 03: criar modelo de Operacdo Cata bagulho associada a pontos de reciclagem,
oficinas/escolas e pontos de entrega voluntaria (PEVS)

Acéo 04: equipar a Prefeitura para desenvolver a Operagédo Cata bagulho.

Acdo 05: promover a discussdo da responsabilidade compartilhada com fabricantes,
comerciantes, importadores de mdveis e eletrodomésticos e a populacdo consumidora.

Acdo 06: estabelecer os procedimentos para apresentacdo dos Planos de Gerenciamento de
Residuos, com normas especificas para residuos volumosos.

Acdo 07: identificar as areas do municipio com ocorréncia de disposicdo irregular de residuos
volumosos e montar banco de dados georeferenciados.

Acdo 08: Desenvolver acdes de educacdo ambiental priorizando as areas com maior ocorréncia
de disposicdo irregular de residuos volumosos.

Acao 09: intensificar as a¢des de controle e fiscalizagéo.

Acdo 10: incluséo e valorizagdo dos catadores no processo; investir na formagéo técnica para o
aprendizado da atividade de reciclagem ou reaproveitamento de moveis e utensilios

Acdo 11: incentivar a implantacdo de oficinas, cooperativas ou industrias processadoras de

residuos.



Acdo 12: Desenvolver agdes de educacdo ambiental priorizando a reducdo da geracdo de

residuos, bem como a reutilizagéo e reciclagem.

Residuos da Limpeza Urbana
A execucéo dos servigos de limpeza urbana abrange a totalidade de bairros da cidade de
Sorriso, com frequéncia variavel, dependendo da regido da cidade, o que obviamente reflete uma

dose de precariedade na prestacdo destes servicos.

Complementarmente aos servicos de varricdo manual, também estdo aqui incluidos os
servigos de rogada e capinacao; os servicos de pintura de guias e os servicos de recolhimento de

galhos / residuos vegetais.



REFERENCIA
ATUAL

Totalidade dos bairros da cidade atendidos pelos servicos de limpeza urbana de

forma programada, servigo considerado precério.

OBJETIVOS

Consolidar e ampliar as areas de atendimento dos servigos de limpeza urbana

METAS

Curto Prazo (1 a 4 anos)

Médio Prazo (5 a 8 anos)

Longo Prazo (9 a 20

anos)

Atender  100%  dos
bairros da cidade;

Atender  100%  das
pracas da cidade,
incluindo a coleta e
destinagdo de  restos
vegetais e de poda (para

trituracéo /

Atender  100%  dos
bairros da cidade;

Atender  100%  das
pracas da cidade,
incluindo a coleta e
destinagdo de  restos
vegetais e de poda (para
trituracdo /

compostagem);

Atender  100%  dos
bairros da cidade;

Atender  100%  das
pracas da cidade,
incluindo a coleta e
destinagdo de  restos
vegetais e de poda (para
trituracdo /

compostagem);

compostagem);

ACOES

Analisar os dados obtidos dos censos periddicos do IBGE e do controle geral da
Prefeitura Municipal de Sorriso;

Promover a reavaliacdo periodica dos planos / mapas de varricdo de forma a
atender a demanda;

Promover a reavaliacdo periodica e as adequacBes necessérias (incluindo
procedimentos e inovacdes tecnoldgicas) relativas aos quantitativos de veiculos
e/ou equipamentos de limpeza urbana e da méo de obra alocada;

Estruturar adequadamente e obter o correspondente Licenciamento Ambiental
da Central para a trituracdo de restos vegetais / compostagem;

Aumentar a quantidade e a instalacdo de lixeiras nas vias e pracas publicas;
Desenvolver acdes e direcionar o trabalho de educacdo ambiental para todas as
regides da cidade com o objetivo de diminuir os residuos descartados em vias e
pracas publicas;

Desenvolver programas de divulgacdo dos servicos de limpeza puablica e

sensibilizacdo dos usuérios.




PROGRAMA 02 - Programa de melhorias no sistema de limpeza urbana.

Coleta Seletiva e Valorizagdo dos Reciclaveis e Reutilizaveis

O Programa de coleta seletiva devera ser estruturado no curto prazo.

REFERENCIA o
N&o h& um programa estruturado.
ATUAL
Implantar e ampliar o programa de coleta seletiva;
Fomentar a criagdo de cooperativas;
Promover a inclusdo social dos catadores (cooperados) na cadeia da reciclagem;
Fomentar o processo de valorizacdo dos reciclaveis.
OBJETIVOS ] y )
Aperfeicoar e fomentar os programas de educacdo ambiental
Priorizar a¢des de educacdo ambiental com o objetivo de adesdo da populagéo a
coleta seletiva.
Priorizar a reducdo de residuos destinados ao aterro sanitario.
Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(01 a 04 anos) (05 a 08 anos) (09 a 20 anos)
Promover a  coleta
Promover a coleta | Promover a  coleta ]
) ) seletiva, porta a porta, de
seletiva, porta a porta, | seletiva, porta a porta, de
forma atender 100% da
de forma atender 70% | forma atender 80% da 3
3 3 populagéo;
da populagéo; populacéo;
) Alcancar em 100% dos
METAS Implantar os pontos de | Ampliar 0s pontos de )
. . bairros os pontos de
entrega voluntaria de | entrega voluntaria de .
o . entrega voluntaria de
reciclaveis; reciclaveis; o
L ; ) reciclaveis;
Fomentar a organizacdo | NUmero de cooperativas | )
o . | Nimero de cooperativas
dos catadores em | suficiente para atender a o .
L suficiente para atender a
associagoes ou | essa demanda para a
) ) essa demanda para a
cooperativas triagem )
triagem
Contratar servico técnico especifico visando a “caracterizacdo dos residuos
solidos domiciliares” gerados no municipio de Sorriso. Promover a reavaliacdo
periédica do plano de coleta e do programa de coleta seletiva como um todo;
Promover a reavaliacdo periddica e as adequacBes necessarias relativas aos
ACOES quantitativos de veiculos e/ou equipamentos destinados a coleta seletiva e da

mao de obra alocada;
Desenvolver acfes e direcionar o trabalho de educagdo ambiental para a coleta
seletiva;

Desenvolver acdes e direcionar o trabalho de educacdo ambiental para todas as




regides da cidade, segundo os principios definidos na Lei de Politica Municipal
de Residuos Solidos;

Desenvolver programas de divulgacdo dos servicos de coleta seletiva porta a
porta e dos pontos de entrega voluntéria, além da sensibilizacdo dos usuérios.
Mapear e cadastrar os potenciais “catadores” do municipio de Sorriso;

Fomentar e promover a capacitacdo dos “catadores” visando a melhoria das suas
condicdes de trabalho e renda, assim como a sua inser¢do em outras atividades
do mercado de trabalho;

Fomentar e auxiliar a mobilizacdo dos “catadores”, visando a sua organizacao
em associacdes ou cooperativas;

Mapear, cadastrar e fomentar a busca por parcerias com os “grandes geradores”,
visando a destinacdo direcionada do material reciclavel as cooperativas
municipais;

Criar fundo puablico para incentivo a criacdo, formacdo, estruturacdo,
organizacdo, manutencdo e capacitacdo dos grupos sociais de baixa renda, além
de assegurar estabilidade de renda a estes, organizados em forma de
cooperativas ou outra forma de associa¢do, bem como estimular e viabilizar a
participacdo social na sua gestéo;

Incentivar a busca das certificacbes e licenciamentos necessarios para a
implantagdo e operacdo das cooperativas de reciclaveis.

Analisar e priorizar areas para implantac6es dos PEVs

Priorizar &reas publicas, grandes estabelecimentos (que tenham estrutura

adequada) para implantacdo de PEV’s.

PROGRAMA 03 - Programa de coleta seletiva e valorizagcdo dos materiais reciclaveis e
reutilizaveis.
Coleta Convencional e Tratamento de Residuos de Saude

A coleta do RSS é realizada de forma satisfatoria na cidade de Sorriso, atendendo os “pequenos
geradores” e os “grandes geradores” (hospitais e unidades basicas de saude). A empresa
contratada pela prefeitura municipal é responsavel por esse servico que transporta, trata e destina
adequadamente os residuos de servigos de saude.




REFERENCIA

Atendimento satisfatorio com a coleta e destinacdo adequada de RSS

ATUAL
Manter e ampliar o de atendimento de pequenos e grandes geradores de RSS;
OBJETIVOS Ampliar o servi(;(_) de tratamen_to de RSS; o o
Implantar o servico de recolhimento e de destinacdo final para animais mortos
(pequeno e grande portes).
Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(1 a4 anos) (5 a 8 anos) (9 a 20 anos)
Criar / atualizar o | Manter atualizado o | Manter atualizado o
cadastro municipal de | cadastro municipal de | cadastro municipal de
pequenos e grandes | pequenos e grandes | pequenos e  grandes
geradores de RSS geradores de RSS geradores de RSS
METAS Promover a coleta e dar | Promover a coleta e dar | Promover a coleta e dar
atendimento a 100% de | atendimento a 100% de | atendimento a 100% de
pequenos e grandes | pequenos e grandes | pequenos e  grandes
geradores de RSS; geradores de RSS; geradores de RSS;
Recolher e dar | Recolher e dar | Recolher e dar
destinacdo final para | destinacdo final para | destinagdo final para
animais mortos. animais mortos. animais mortos.
Analisar os dados obtidos dos censos periddicos do IBGE e criar / atualizar
cadastro de pequenos e grandes geradores de RSS;
Promover a reavaliacdo periddica dos planos / mapas de coleta dos RSS;
Promover a reavaliacdo periodica e as adequacBes necessarias (incluindo
inovacOes tecnolégicas) relativas aos quantitativos de veiculos de coleta e/ou
ACOES equipamentos de tratamento (RSS.) e da médo de obra alocada;

Desenvolver agdes de educacdo ambiental e sanitaria, no @ambito municipal,
Desenvolver programas de divulgacdo dos servicos de coleta e tratamento de
RSS. e a sensibilizacdo dos usuérios.

Contratar estudos técnicos especificos visando dar operacionalidade aos servigos
de recolhimento e destinacdo final para animais mortos, recolhidos nos

logradouros publicos.

PROGRAMA 04: Programa de melhorias no sistema de coleta e tratamento dos residuos

de servicos de saude.

Coleta de Residuos da Construcao Civil

Implantar o Programa de residuos da Construcao Civil e Demolicdo (RCD), € um dos

grandes desafios a ser enfrentado pelo municipio.




REFERENCIA

N&o ha um programa estruturado.

ATUAL
Possibilitar a gestdo dos Residuos da Construgdo Civil (RCC), conforme
as diretrizes estabelecidas pela legislacdo pertinente;

OBJETIVOS _ ) N o _
Buscar a melhoria continua, em razdo das técnicas e tecnologias
inovadoras na gestdo dos residuos de construgdo e demolicao.

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(1 a4 anos) (5 a 8 anos) (9 a 20 anos)
Fiscalizar e coibir o
descarte irregular de
RCC, especialmente
em areas de| . o .
3 Fiscalizar, coibir e | Fiscalizar, coibir e
Preservacao ] ]
penalizar 0 | penalizar 0
Permanente; . .
responsavel por | responsavel por
Mensurar o descarte ] .
_ o descarte irregular de | descarte irregular de
irregular, identificar e _ _
) RCC, especialmente | RCD, especialmente
mapear os locais de ) )
o em areas de | em areas de
ocorréncia; ) )
Preservacao Preservacao
Promover 0
) ] Permanente; Permanente;

METAS Licenciamento ) )

Dar atendimento, | Dar atendimento,

Ambiental e estruturar
uma  Central de
tratamento de RCD.
Dar atendimento,
promovendo a coleta e
dando
adequada, a 100% do
RCD de pequenos e

destinacao

grandes geradores;
Promover a reciclagem
e 0 reaproveitamento
(transformacdo)  dos
RCD

promovendo a coleta e
dando
adequada, a 100% do
RCD de pequenos e

destinacao

grandes geradores;
Promover a reciclagem
e 0 reaproveitamento
(transformacéo) de
RCD.

promovendo a coleta e
dando
adequada, a 100% do
RCD de pequenos e

destinacao

grandes geradores;
Promover a reciclagem
e 0 reaproveitamento
(transformacéo) de
100% dos RCD.




ACOES

Criar uma estrutura fisica adequada para alocacdo de pessoal e
equipamentos necessarios para 0 licenciamento, fiscalizacdo e
monitoramento das empresas transportadoras e dos empreendimentos
geradores de RCD.

Realizar um diagndstico quali-quantitativo de geracdo de RCD na cidade
de Sorriso e promover atualizagdes sistematicas no mesmo;

Criar instrumentos legais que estabelecam os critérios para utilizagdo de
produtos originados da reciclagem de RCD em obras e servigos
executados ou contratados pelo municipio de Sorriso, de modo a
incentivar a implantacdo de plantas de reciclagem no municipio;
Desenvolver acBes de educacdo ambiental e sanitdria, no &ambito
municipal;

Desenvolver programas de divulgacdo dos servicos de coleta e destinagédo
adequadas de RCD e a sensibilizagdo dos usudrios de forma prestar-lhes
esclarecimentos, inclusive, sobre a responsabilidade legal de cada agente.

Analisar e priorizar areas para implantaces dos ecopontos

PROGRAMA 05- Programa de melhorias no sistema de residuos da construgdo civil e

demolicao.

Tratamento e Disposicdo Final de Residuos Sélidos Urbanos.

O municipio de Sorriso realiza o tratamento e disposicéo final dos residuos domiciliares

em um aterro sanitario privado de forma adequada.




REFERENCIA 76 toneladas de residuos domiciliares destinados diariamente ao aterro

ATUAL sanitario.

Incentivar 0 uso de tecnologias limpas no tratamento dos residuos
domiciliares.

Garantir o tratamento e a disposicdo final adequada dos residuos
domiciliares gerados no municipio, em equipamento (publico ou privado)
devidamente regularizado e licenciado;

OBJETIVOS Reduzir a disposicdo de residuos domiciliares em aterros sanitarios,
mediante o uso de processos de reaproveitamento / reciclagem (centrais
de triagem e processamento de residuos domiciliares instaladas junto as
areas de disposicéo final);

Analisar a viabilidade técnica-operacional e financeira do aproveitamento
do biogés, no aterro sanitario.
Médio Prazo Longo Prazo
METAS Curto Prazo (01 a 04 anos
( ) (05 a 08 anos) (09 a 20 anos)
Destinar e dispor
100% dos residuos
domiciliares  em : :
equipamento Destinar e dispor
Buscar parametros (ql]b?ico ou 100% dos residuos
comparativos (técnicos, r;iva do) domiciliares em
econémicos e financeiros) P . equipamento
.| devidamente Lt .
acerca das tecnologias . (publico ou privado)
. oo . ~ .| reqularizado e .
disponiveis para disposigéo | .. . devidamente
. licenciado; :
final e/ou tratamento de regularizado e
. . Implantar ~ coleta | .. )
residuos domiciliares; seletiva de material licenciado;
Tratar e dispor 100% dos - Aumentar a
] - organico para «
residuos domiciliares em producéo de
. - compostagem e A
equipamento (publico ou . ...___._ | composto organico ;
. : posterior utilizagdo
privado) devidamente , - Processar 0S
. . . em areas publicas; .
regularizado e licenciado; residuos
. u Processar 0s L
Fomentar a implantacdo de . domiciliares (em
residuos

“Central de triagem e
processamento de residuos
domiciliares™;

Buscar parametros técnicos
e econbmicos acerca da
viabilidade do
aproveitamento do biogas.

domiciliares  (em
uma Central de
triagem e
processamento)
buscando  reduzir
em pelo menos
15% a quantidade
de residuo a ser
disposta em aterro
sanitario.

uma Central de
tiragem e
processamento)
buscando reduzir em
pelo menos 25% a
quantidade de
residuos  dispostos
em aterro sanitario.




PROGRAMA 06 — Programa de tratamento e disposi¢cdo adequada dos residuos solidos
urbanos.
e Licenciar / implantar:
e Aterro sanitario municipal; ou
e Contratar aterro sanitario privado, neste caso com a exigéncia de implantacéo,
em até 4 anos, de uma “Central de reciclagem de residuos domiciliares”, contigua
ao aterro sanitario); ou unidades de tratamento de residuos solidos domiciliares
devidamente regularizados e licenciados, podendo incluir cogeracéo, entre outras;
e Fomentar a obtencdo de renda de crédito de carbono sobre a operacdo do aterro

sanitarios que recebe o0s residuos do municipio de Sorriso.

Programa de Educacdo Ambiental Formal e Informal

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei Federal 9.795/99) estabelece como
conceito da educacdo ambiental as acOes e praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da
coletividade sobre as questBes ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da
qualidade do meio ambiente, devendo o Poder Publico, em suas diferentes instancias, incentivar
a ampla participacdo das escolas, das universidades e de organiza¢cdes ndo governamentais na

formulacdo e execucdo de programas e atividades vinculadas a educacdo ambiental ndo formal.

Dessa forma, a educacdo ambiental se constitui numa forma abrangente de educacéo,
que se propde atingir todos os cidaddos, através de um processo pedagdgico participativo e
permanente que procura incutir nos cidaddos uma consciéncia critica sobre a problematica

ambiental.

Dentro deste contexto, é clara a necessidade de mudar o comportamento do homem em
relacdo a natureza, no sentido de promover sob um modelo de desenvolvimento sustentavel
(processo que assegura uma gestdo responsavel dos recursos do planeta de forma a preservar os
interesses das geragdes futuras e, a0 mesmo tempo atender as necessidades das geracdes atuais),
a compatibilizacdo de praticas econdmicas e conservacionistas, com reflexos positivos evidentes

junto a qualidade de vida de todos.

Quando o processo de educacdo ambiental é institucionalizado, ocorrendo nas unidades
de ensino, € denominado formal. Por outro lado, quando se caracteriza por realizagdo fora da

escola, envolvendo flexibilidade de métodos e de contetdos e um publico alvo muito variavel



em suas caracteristicas (faixa etaria, nivel de escolaridade, nivel de conhecimento da

problematica ambiental, etc.) € denominado informal.

Um programa de educacgdo ambiental para ser efetivo deve promover simultaneamente,
o desenvolvimento de conhecimento, de atitudes e de habilidades necessarias a preservagdo e
melhoria da qualidade ambiental. A aprendizagem serd mais efetiva se a atividade estiver

adaptada as situacdes da vida real da cidade, ou do meio em que vive a sociedade.

Nesta perspectiva, entdo, a gestdo de residuos sélidos, em seu conceito mais amplo,

estabelece enquanto diretriz para o processo de educagdo ambiental:

A necessidade do consumo consciente para a reducdo da geracdo de residuos;

A reutilizacdo e encaminhamento para a reciclagem;

e A destinacdo ambientalmente adequada dos materiais inserviveis.

e Nesse sentido, a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010)
estabelece que do contetdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos deve constar os “programas e a¢des de educacdo ambiental que
promovam a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos

solidos”.



REFERENCIA
ATUAL

Iniciativas ndo integradas, necessidade de aperfeicoamento.

OBJETIVOS

Fazer cumprir os principios e diretrizes da lei de politica municipal de
residuos solidos;

Fazer cumprir os principios e diretrizes da lei municipal de educacgéo
ambiental, para garantir que seja permanente, continuada, articulada e
realizadora;

Estimular a participacdo da populacdo na gestdo integrada de residuos
solidos;

Promover medidas concretas que impliguem reducdo de geracdo de
residuos e que efetivem a coleta seletiva com vistas ao reaproveitamento
dos residuos reutilizaveis e reciclaveis

Promover a reducdo da geracdo de residuos mediante o incentivo ao
consumo consciente e praticas sustentaveis

Priorizar areas para acdes e contribuir para o resultado da coleta seletiva
no que tange a diminuicdo de rejeitos pds triagem.

METAS

Curto Prazo
(1 a4 anos)

Médio Prazo
(4 a 8 anos)

Longo Prazo
(8 @ 20 anos)

Implantar cursos de
educacdo  ambiental
“formal” em 70% das
escolas das  redes
publica e privada,
municipais;
Implantar cursos de
educacdo  ambiental
“informal” voltados ao
atendimento de pelo
menos  70%  dos
funcionarios publicos
municipais;

Dar plena e
permanente
divulgacdo de acdes
voltadas a reducdo da
geracdo de residuos
diversos.

Implantar cursos de
educacdo  ambiental
“formal” em 90% das
escolas das  redes
publica e privada,
municipais;
Implantar cursos de
educacdo  ambiental
“informal” voltados ao
atendimento de pelo
menos  90%  dos
funcionarios publicos
municipais;

Dar plena e
permanente
divulgacdo de acoOes
voltadas a reducdo da
geracdo de residuos
diversos.

Implantar cursos de
educacdo  ambiental
“formal” em 100% das
escolas das  redes
publica e privada,
municipais;

Implantar cursos de
educacdo  ambiental
“informal” para 100%
dos funcionarios
publicos municipais;
Dar plena e
permanente
divulgacdo de acoOes
voltadas a reducdo da
geracdo de residuos
diversos.

ACOES

Priorizar que o programa de Educacdo ambiental esteja em consonancia
com as metas e diretrizes do Plano de Saneamento.

Criar materiais didaticos, bem como priorizar a utilizacdo de
metodologias adequadas nas acOes de educacdo ambiental formal e
informal.

Estabelecer parcerias com instituicGes publicas e/ou privadas, habilitadas
a criacdo e aplicacdo de cursos de educacdo ambiental, para diferentes




publicos-alvo, incluindo:

- A producdo e distribuicdo de material didatico especifico.

- Exposi¢Oes interativas, palestras, videos educativos, teatros e praticas
ludicas, atividades que sensibilizem a populagdo com relagdo ao consumo
e a producao de residuos.

- Acdes educativas junto aos servidores municipais voltadas a reducdo e
selecdo de materiais descartados gerados

Estabelecer parcerias com administradoras de condominios, associacdes
de moradores e 6rgdos representativos de classes.

Promover campanhas sisteméaticas de midia para veiculacdo dos
resultados obtidos nos diferentes programas;

Articular os o6rgdos publicos para que atuem convergentemente para
reducdo de geracdo de residuos e assegurem 0 reaproveitamento dos
residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Elaborar campanhas de divulgacdo dos servigos publicos de coleta de
residuos, com énfase a coleta seletiva e atuacéo dos catadores;

Promover o debate e esclarecimento junto aos servidores municipais para
a adocdo de praticas sustentaveis no ambiente de trabalho.

Estimular o uso de sistemas de compostagem domiciliar.

PROGRAMA 07 — Programa de Educacdo Ambiental.

Logistica reversa (residuos especiais) e Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

O tema “logistica reversa” é ainda uma novidade em nosso meio e a sua efetiva

implementacdo necessita, ainda, ser consolidada de forma plena.

Embora ja se tenha alguma experiéncia mais difundida com a logistica reversa aplicada
a indudstria dos pneus inserviveis e embalagens de agrotdxicos, este conceito ira requerer, por
parte dos mais diversos atores envolvidos (ou seja, a cadeia de fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes e consumidores) muita reflexdo quanto a “responsabilidade

compartilhada”.

A necessidade de apresentacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos é
instituida pela Politica Nacional de Residuos Solidos para os residuos gerados pelos servigos
publicos de saneamento, estabelecimentos industriais, de servicos de saude, comerciais (que
gerem residuos perigosos ou que por sua natureza, composi¢cdo ou volume ndo sejam
equiparados aos residuos domiciliares), empresas de construcao civil, servicos de transporte, e

atividades agropastoris.




Para as atividades ndo sujeitas a licenciamento ambiental a aprovagéo do referido plano

é de competéncia dos municipios.

OBJETIVOS

Implementar uma lei municipal que trate dos mecanismos para
implementacdo da logistica e reversa e da apresentacdo dos planos de
gerenciamento de residuos solidos;

Acompanhar, fiscalizar e monitorar a implementacdo da lei da politica
nacional de residuos solidos (lei federal12.305/2010), no ambito das agdes
municipais.

METAS

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(01 a 04 anos) (05 a 08 anos) (09 a 20 anos)

Garantir a implementacdo e manutencao da logistica reversa e apresentacéo
dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos, no ambito do municipio
de Sorriso, conforme defini¢des advindas das legislacdes federal, estadual e
municipal;

ACOES

Identificar os residuos sélidos e o0s geradores sujeitos ao sistema de
logistica reversa e elaboracdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos
Sélidos de responsabilidade do municipio;

Criar, propor e regulamentar uma Lei Municipal especifica acerca do tema
logistica reversa e apresentacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos, no que couber, compatibilizando-a com as disposi¢cdes da Lei
Federal 12.305/2010.

Criar e normatizar grupos de trabalhos (GT) especificos, agrupando-os por
setor e pelas caracteristicas similares dos produtos e empresas de interesse,
reunindo neste grupo o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade
envolvida na cadeia de logistica reversa.

Realizar encontros e reunides com entidades representativas dos setores
envolvidos na cadeia da logistica reversa e na necessidade de apresentacéo
dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sdélidos para discutir, esclarecer,
debater, encontrar soluces.

Privilegiar as solugdes consorciadas ou compartilhadas, de maneira a
possibilitar a gestdo integrada dos residuos sélidos.

Fiscalizar o cumprimento das disposicdes legais.

Inserir os aspectos relacionados a logistica reversa e apresentacdo dos
Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos nos procedimentos de
licenciamento ambiental municipal, no que couber.

PROGRAMA 08 - Programa de Logistica Reversa
Areas de Passivos Ambientais




Conforme apresentado e discutido no presente estudo, o crescimento populacional e o

acelerado processo de urbanizacéo verificados no municipio de Sorriso nesses ultimos anos tém

contribuido, sobremaneira, para o aumento da geracdo de grandes volumes de residuos, em

especial os da construgéo civil (RCD), e consequente disposic¢ao inadequada em diversos pontos

da cidade.

Todas essas areas ja se constituem ou irdo se constituir nos préximos anos (com

corresponsabilidade do administrador publico) em areas com passivo ambiental e com eminente

risco a saude humana, em especial daquela populacéo diretamente exposta aos mesmos.

REFERENCIA ATUAL

Bolsbes de disposicdo irregular / clandestina de entulhos, espalhados por
diferentes pontos do territério municipal;

Eliminar a disposicdo irregular e clandestina de RCD e/ou perigosos, em
terrenos do municipio;
Promover a remocdo e limpeza dos terrenos e a destinacdo adequada dos

OBJETIVOS residuos dispostos de forma irregular;
Promover a recuperacdo e o monitoramento das &reas com comprovado
passivo ambiental.
Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(01 a 04 anos) (05 a 08 anos) (09 a 20 anos)
Flscal_lzar, coibir , ¢ Fiscalizar, coibir e | Fiscalizar, coibir e
penalizar o responsavel . ) . )
METAS por descarte irregular de penalizar o _responsavel penalizar o responsavel
RCD: por descarte irregular de | por descarte irregular de
’ RCD; RCD;
Realizar levantamentos com vistas a verificar a existéncia de contaminacao nas
areas com potencial gerador de passivo ambiental
Contratar estudos técnicos especificos, visando obter informagdes acerca dos
procedimentos de controle e/ou recuperacdo ambiental, aplicaveis nas areas
identificadas com passivos ambientais (disposicéo irregular de RCD);
ACOES Promover as adequacBes necessarias e implantar projetos de recuperacdo e

monitoramento ambiental (solo, agua superficial e subterranea) nas areas
identificadas com “passivo ambiental” e/ou comprovadamente contaminadas
(disposicao irregular de RCD);

Desenvolver acbes de educacdo ambiental e sanitaria, no ambito municipal;
Desenvolver programas de divulgacdo dos servicos de coleta e destinacdo de
RCD e a sensibilizagdo dos usuarios.

PROGRAMA 09 - Programa de identificacdo e recuperacdo de passivos ambientais.




5.2.6 - CONCEPCAO DOS PROGRAMAS
Como consta do capitulo anterior “Prognéstico”, as metas estabelecidas estéo
vinculadas a acdes especificas, sendo prevista a necessidade de envolvimento da comunidade

nas diversas etapas do Plano de Metas apresentado.

Assim, neste item serdo detalhadas as concepcbes dos programas propostos visando
uma maior participacdo da comunidade na gestdo dos servigcos dos residuos solidos urbanos no

municipio de Sorriso.

5.2.7. - PROGRAMAS DE DIVULGA(;AO DOS SERVICOS E SENSIBILIZA(;AO DOS
USUARIOS

Sdo previstos na Lei n° 11.445/2007, que instituiu a Politica Nacional de Saneamento
Basico, os mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacdes, além da
participacdo no processo de planejamento e implementagdo do Plano Municipal de Saneamento

Basico.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), por sua vez, tem dentre
0S Seus principios: a visao sisttmica na gestdo de residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural econdmica, tecnologica e de saude publica; o desenvolvimento
sustentavel, a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade; a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos; o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; o respeito das

diversidades locais e regionais; e, o direito da sociedade a informacéo e controle social.

Seguindo as premissas estabelecidas nessas politicas nacionais e em diversos itens do
Plano de Metas elaborado, é reincidente a indicacdo de Programas de divulgacdo dos servicos e
sensibilizagdo dos usuérios, no que diz respeito aos temas: limpeza urbana, coleta seletiva e
valorizacdo dos reciclaveis, residuos domiciliares, de servico de satde e da construcdo civil, bem

como logistica reversa e plano de gerenciamento de residuos sélidos.

Tendo como base a informacéo de que a maioria das metas projetadas no eixo residuos
do Plano de Saneamento Bésico envolvem acdes socioeducativas, relacionadas as mudancas de

habitos, concepc¢do e conhecimento do problema, propbe-se que as diretrizes do Programa levem



em consideracdo 0s conceitos de mobilizacdo, sensibilizacdo, colaboracdo, multiplicacéo,

participacao e avaliagéo.

Neste contexto de curto, médio e longo prazo, propde-se que, em primeira instancia do
PMSB de Sorriso, sejam identificados os publicos a serem mobilizados em prol de novas acoes

para a coleta e destinacdo final adequada dos residuos.

Conforme identificado no diagndstico e no prognostico, os segmentos de origem dos
residuos solidos sdo domiciliares, industriais, de servigos de salde, comerciais, transporte,

saneamento basico e atividades agropastoris.

Nesta caracterizagdo € importante conciliar os interesses da populacdo em geral e a
sociedade civil organizada (associacfes e entidades de classe, associacfes comunitarias, ONGs,

cooperativas e/ou associa¢des de catadores), aproximando-os da gestdo municipal.

E imperativa a caracterizagdo do pblico alvo, com o objetivo de saber qual a melhor
forma de comunicacdo, como é possivel estabelecer um fluxo de méo dupla com cada publico
especifico, qual a linguagem adequada para que o0 processo de comunicacdo esteja completo,

permitindo mobiliza-los.

A mobilizacdo é indicada como um passo importante para o inicio do trabalho, pois é
neste momento que o publico alvo € sensibilizado em prol de um bem comum. Esta etapa

envolve também o nivelamento e o fornecimento de informacdes e orientacdes ao publico alvo.

Neste sentido, indica-se, inicialmente, o mapeamento do publico alvo por regides
administrativas de Sorriso, para que contemple todo o territério municipal e que a mobilizacéo
ocorra através de veiculos de comunicacdo de massa, com objetivo, linguagem, informacéo e
discurso alinhados, utilizando ferramentas de comunicacdo especifica como jornais locais,

panfletos, eventos, dentre outros.

Os instrumentos metodoldgicos e as estratégias de mobilizacdo podem, em conjunto,
trazer efetividade na execucao dos programas. Eventos como palestras e oficinas podem facilitar

a convivéncia do participante com o conteudo, muitas vezes fazendo com que tenha a



experiéncia do beneficio da mudanca de comportamento. Exemplificam-se as oficinas de

geracdo de renda, no que tange a reutilizacdo de materiais.

Contudo, os eventos ndo esgotam as possibilidades de estratégias de mobilizacdo, é
preciso apresentar a importancia de cada um no processo, por meio de informagdes e dinamicas
que tenham como foco a valorizacdo do cidaddo enquanto individuo e sua relacdo e
responsabilidade com o todo, momento este primordial para unificar a mobilizacdo e a

sensibilizagdo, por meio do estimulo da colaboragéo.

Vale pontuar a necessidade de fornecer infraestrutura para viabilizar as acdes propostas
por parte da populacdo, bem como, a importancia da divulgacdo das mesmas a fim de estimular
a adesdo nesta prética, 0 que corrobora para estimular a consciéncia critica da populagdo em prol
do municipio e sua prépria qualidade de vida.

Ainda se sugere que as ferramentas utilizadas possuam carater educativo ou seja,
informando os contetdos de maneira a facilitar a aprendizagem e direcionando a mudanca de

comportamento, levando em conta a linguagem e o discurso (mensagem) adotados e alinhados.

Levando-se em conta tais aspectos, algumas ferramentas de comunicacgéo sugeridas séo:
e Spotsde radioe TV;
e Informativos e panfletos;
e Faixas e cartazes;
e Cartilhas;

e Videos.

Reitera-se a necessidade de que os canais de comunicacdo que divulgam informagdes,
também devem receber contetdos de seu publico, por meio, inclusive, de um Programa de
Comunicacdo, que devera ter um canal de atendimento & populacdo para esclarecimentos de

davidas, sugestdes, reclamacdes.

Em relacdo aos eventos, os programas de divulgacdo e fomento da participacdo dos
publicos podem fomentar a composicao de conselhos e outras formas de organizagdo para que a
propria populacdo passe a multiplicar as orientacfes recebidas, o que criard a relacdo de
pertencimento da populacéo e de suas liderangas no processo de implantagédo do PMSB.



Sugerem-se as seguintes etapas para serem realizadas junto ao publico alvo:
e Sensibilizacdo e Participagéo;
e Informacao;
e Comunicacdo — via de mdo dupla e linguagem adequada a cada publico alvo
priorizado;
e Capacitagéo para a mudanga de comportamento;
e Capacitagéo para a multiplicagéo;
e Treinamento interno e externo de equipe executora (incluindo popula¢éo);

e Educacdo (interface com a educagdo ambiental).

No desenvolvimento dessas etapas que envolvem capacitacdo, treinamento e educagéo

propde-se que sejam abordados, dentre outros, 0s seguintes temas:

Varejo e consumo sustentaveis: mudar a percepcdo do setor varejista a respeito da
insercdo de praticas de sustentabilidade nas suas operacdes e o seu papel na promocdo do

consumo sustentavel;

Educacao para o consumo sustentavel: conceber e pér em préatica instrumentos como
pesquisas, estudos de caso, guias e manuais, campanhas e outros para sensibilizar e mobilizar o

individuo/consumidor visando a mudanga de comportamento por parte da populacdo em geral;

Coleta Seletiva e atuacdo dos catadores, visando o fortalecimento da imagem do
catador e a valorizacdo do seu trabalho na comunidade;
e Incremento da reducao, reutilizacdo e reciclagem dos residuos;
e Compras publicas sustentaveis;
e Promocdo de iniciativas voltadas a “construcédo sustentavel”;
e Rotulagem, analise do ciclo de vida e certificacdo ambiental dos produtos;
e Ac0es de capacitacdo e de difusdo tecnoldgica visando incrementar as agoes de
reutilizacdo e reciclagem dos residuos de construcao civil;
e Poluicdo Difusa: sensibilizar a populagdo sobre a importancia de adogdo de
praticas que minimizem a poluicdo difusa (utilizacdo dos eco pontos).
Observa-se, também, a necessidade de ampliar a divulgacdo dos mecanismos e

procedimentos de controle social e dos instrumentos para 0 monitoramento e avaliacdo



sistematica da eficiéncia, eficacia e efetividade das acGes programadas em um Programa de

Comunicacao.

E importante dar ampla ciéncia aos resultados positivos alcancados, bem como os
desafios encontrados e superados, pois se trata de uma maneira de construir conjuntamente um
programa efetivo e de motivar a todos a participar de maneira cada vez mais qualificada do

processo.

O monitoramento e a avaliacdo podem fazer parte do programa como um instrumento
de identificacdo da mudanca de comportamento, realidades sociais modificadas por meio do
Saneamento Basico, em ambito qualitativo. Além disso, em termos de dados quantitativos, pode-
se observar e monitorar o crescimento dos residuos coletados, encaminhados para reciclagem,

dentre outros aspectos.

Neste aspecto, a equipe do Programa de Comunicacdo poderd aplicar pesquisas
qualitativas e quantitativas, inclusive em parceria com a populagéo participante do processo, e
até mesmo ser elaborada pelos proprios participantes de forma colaborativa, estabelecendo a

aproximacao da sociedade com a gestéo publica.

De maneira geral, no presente descritivo, apresentam-se sugestdes na forma de pensar o
trabalho de execugdo do Programa de Comunicacdo, levando em conta, principalmente, a

participacao e a colaboracédo de cidadaos, associacdes, escolas, ONGs e institui¢cdes publicas.

Objetivando monitorar o processo em prol do aprendizado, da experiéncia anterior dos
participantes e do programa de educagdo ambiental em andamento, como diretrizes essenciais ao

atendimento da legislacdo e da real adequacdo do municipio as praticas sustentaveis.

5.3 ACOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIAS

A contingéncia € uma situacdo de risco, inerente as atividades, processos, produtos,
servicgos, equipamentos ou instalagdes e que, quando ocorre, se caracteriza em uma emergéncia.
Essa por sua vez é toda a ocorréncia anormal, que foge ao controle de um processo, sistema ou
atividade, da qual possam resultar danos a pessoas, a0 meio ambiente, a equipamentos ou ao

patriménio prdprio ou de terceiros. Em caso de emergéncias e contingéncias relacionadas aos



servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos deve ser acionado imediatamente o

setor responsavel pelo servico de limpeza pablica ou os 6rgaos de seguranca e fiscalizagéo.

Em caso de situagOes especiais ndo corriqueiras, emergéncias, desastres ou calamidade
publica, com aumento temporério de demanda ou diminuicdo da capacidade de coleta,
transporte, tratamento ou disposicéo, o poder publico devera garantir a continuidade dos servigos
de coleta e limpeza puablica, em acordo com a capacidade de prestacdo e as necessidades

apresentadas.

Para isso, deve considerar as peculiaridades da situacdo, podendo reduzir os servicos
em areas ndo atingidas, visando concentrar esforcos no atendimento das areas com maior
demanda e requisitar equipamentos proprios municipais ou particulares, atendidos os requisitos

legais, para reforgo de suas atividades.

De uma maneira geral, os servicos de coleta e limpeza publica se integram aos esforcos
da defesa civil do municipio, desde a fase do planejamento até a intervencdo nas situacdes que
demandem a sua intervencdo. Os esforcos da defesa civil podem ser acionados em caso de

emergéncia ou contingéncia nos servicos de limpeza e coleta de residuos.

Os servigos de coleta e limpeza publica poderdo, em situagdes criticas, ter suas regras
de atendimento e funcionamento operacional modificadas pelo poder publico visando melhor
atender os interesses da populacdo, em especial as questfes de satde publica.

O Quadro 5.3.1, a seguir, consolida os principais procedimentos para acGes de emergéncia e

contingéncia.



SITUAGAO
(EMERGENCIA/CO
NTINGENCIA)

RECURSOS
(INSTRUMENT
0S LEGAIS)

Falta/falha grave
de qualquer tipo

de servigo Contrato
contratado vigente
(servigos de
limpeza urbana)
Falha com
interrupgao longa Feeliad
no tratamento e
disposicao
Int.errupgao do ot
servigo de coleta e .
. L vigente
limpeza publicas
Invasao e
ocupacao irregular
de dreas L
L Legislagdo
municipais .
identificadas como pertinente
“passivos
ambientais”
Disposicao
irregular de Legislacdo
residuos Classe Il - pertinente e
Nao Perigosos, em aplicavel
“area particular”
Disposi¢ao
irregular de Legislagao
residuos Classe Il - pertinente e
Nao Perigosos, em aplicavel

“area publica”

RESPONSAVEL
= Servigo de
Fiscalizacgdo da
Prefeitura
Municipal

= Setor de
Fiscalizagdo da
empresa
contratada
(executora dos
servigos)
Empresa
contratada e/ou

outras unidades de
tratamento/destina
¢do/disposicdo final

= Servigo de
Fiscalizacgdo da
Prefeitura
Municipal

= Setor de
Fiscalizacgdo da
empresa
contratada
(executora dos
servigos)

= Servigo de
Fiscalizacdo da
Prefeitura
Municipal

= Orgdos de
seguranga
publica

= Servigo de
Fiscalizacdo da
Prefeitura
Municipal;

= Servigo de
Fiscalizagdo da
Prefeitura
Municipal;

Quadro 5.3.1: Procedimentos para A¢des de Emergéncia e Contingéncia

ACIONAR
= Servigo de
Fiscalizagdo da
Prefeitura
Municipal

= Setor de gestdo
de contratos

Ver plano de
emergéncia/contin
géncia da

respectiva unidade

Setor de gestdao de
contratos

= Servigo de
Fiscalizagdo da
Prefeitura
Municipal

= Guarda Civil
Municipal

= Servigo de
Fiscalizagdo da
Prefeitura
Municipal;

= Servigo de
Limpeza Publica;

= Policia
Ambiental

= Servigo de
Fiscalizagdo da
Prefeitura
Municipal;

= Servigo de

| PROVIDENCIAS

= Regularizar o
Sservigo;

= |mputar
penalidades
previstas em
contrato

Suspender coleta

até que seja

providenciada a
destinacdo/disposic
do alternativa

= |mputar
penalidades
previstas em
contrato

= Contratar uma
nova empresa,
em carater
emergencial
(com base na
legislagao
vigente) para
execucao dos
Servigos

interrompidos

= Desocupag¢do da
area invadida

= Relocagdo
(proviséria  ou
permanente) da
populacdo

" |dentificar,
notificar, multar
e/ou imputar as
sanc¢Oes cabiveis
ao autor do
despejo ou ao
proprietario do
terreno;

= Recolher e dar

destinagdo
adequada  aos
residuos

= Notifica, multar

e/ou imputar as
sanc¢Oes cabiveis
ao autor do
despejo;



- Autor conhecido

Disposi¢ao
irregular de
residuos Classe Il - Legislagdo
N&o Perigosos, em pertinente e
“area publica” aplicavel
- Autor
desconhecido
Disposi¢ao Legislacdo
Irregular de 8
residuos Classe | - pert|r1e’nte €
. aplicavel
Perigosos
= |egislagdo
pertinente e
aplicavel
= Procediment
Acidentes com 0s
produtos perigosos especificos
para
acidentes
com cargas
perigosas

Orgios de
seguranca
publica

Servigo de
Fiscalizagdo da
Prefeitura
Municipal;

= Orgdos de

seguranga
publica

Servico de
Fiscalizagdo da
Prefeitura
Municipal;
Departamento
Municipal de
Meio Ambiente;
Policia

Ambiental

Servico de
Fiscalizagdo da
Prefeitura
Municipal;
Departamento
Municipal de
Meio Ambiente;
Orgdos de
seguranga
publica

Limpeza Publica

Policia
Ambiental

Servico de
Fiscalizacdo da
Prefeitura
Municipal;
Servico de
Limpeza Publica
e

Policia Ambiental
= Departamento

Municipal de
Meio Ambiente;
Secretaria
Municipal de
Saude;

Defesa Civil;
Corpo de
Bombeiros

Departamento
Municipal de
Meio Ambiente;
Secretaria
Municipal de
Saude;

Defesa Civil;
Corpo de
Bombeiros;
Policia Civil;
Policia
Rodoviaria  (se
pertinente)

= Recolher e dar
destinagdo
adequada  aos
residuos
Recolher e dar
destinagao
adequada aos
residuos

® |solar e sinalizar
a area;

= |dentificar/tipific
ar o residuo
perigoso;

= Determinar a
limpeza/remoca
o e destinagdo
adequada do
produto;

= Determinar e
acompanhar a
recuperagao
ambiental da
area;

= |dentificar,
notificar, multar
e/ou imputar as
sangdes cabiveis
ao autor do
despejo (se
conhecido) ou
ao proprietario

do terreno

= |solar e sinalizar
a area;

= |dentificar/tipific
ar o produto
perigoso;

= Determinar a
limpeza/remoga

o e destinagao
adequada do
produto;

= Determinar e
acompanhar a
recuperagao
ambiental da
area;

= |dentificar,
notificar, multar
e/ou imputar as
sanc¢Oes cabiveis
ao autor do



acidente.

Interrupgoes nos
acessos as
unidades de
tratamento e/ou
disposigoes finais

Pano de
acessos
alternativos

Servico de
Fiscalizagdo da
Prefeitura
Municipal;
Setor de
Fiscalizagdo da
empresa
contratada
(executora dos
servicos)
Departamento

Municipal de
Meio Ambiente;

Servico de
Fiscalizacdo da
Prefeitura
Municipal;
Secretaria de
obras;
Orgio/companh
ia de transito
municipal

Obter autorizagao
para a utilizagdo de
caminhos
alternativos ou,
quando necessario,
construir caminhos
alternativos
provisodrios



6. INSTRUMENTOS PARA O MONITORAMENTO E AVALIACAO
SISTEMATICA DA EFICIENCIA

Um dos desafios da construcdo do desenvolvimento sustentavel é criar instrumentos de
mensuragdo, capazes de prover informagdes que facilitem a avaliagdo do grau de
sustentabilidade das sociedades, que monitorem as tendéncias de seu desenvolvimento e

auxiliem na definicdo de metas de melhoria.

Os “indicadores de sustentabilidade” tém sido utilizados, também, como forma de

melhorar a base de informacg6es sobre o meio ambiente, de auxiliar na elaboracdo de politicas
publicas, simplificar estudos e relatérios e de assegurar a comparabilidade entre diferentes

regioes.

Os indicadores sdo, portanto, instrumentos essenciais para guiar a acdo e subsidiar o

acompanhamento e a avaliacdo do progresso alcangado rumo a sustentabilidade.

Podendo reportar fenémenos de curto, médio e longo prazos, os indicadores viabilizam
0 acesso as informac0es relevantes geralmente retidas a pequenos grupos ou instituicdes, assim

como apontam a necessidade de geracdo de novos dados.

Portanto, os indicadores (quantitativos e/ou qualitativos) podem ser entendidos como
ferramentas constituidas por uma ou mais variaveis que, associadas por meio de diversas formas,
revelam significados mais amplos sobre os fenémenos a que se referem (IBGE, 2004). Séo,
assim, uma medida, uma forma de mensuragdo, um parametro que sintetiza um conjunto de

informac6es em um “ndmero”.

A definicdo das variaveis e o levantamento e acumulo de dados sdo etapas
fundamentais da construcao de indicadores; porém, informacdes brutas, sem nenhum tratamento,
nédo sdo consideradas indicadores em si (POLAZ & TEIXEIRA, 2000)

De uma maneira geral, dentre os indicadores relacionados aos residuos sélidos urbanos,
0 mais utilizado no Brasil e no mundo € o da quantidade gerada de residuos/habitante/unidade

de tempo. Outro indicador largamente medido se refere a recuperacdo de residuos municipais,



percebido como o conjunto de operacOes (reciclagem, reutilizacdo ou compostagem) que

permitem o aproveitamento total ou parcial dos residuos.

No presente estudo serd utilizado, de forma “referencial”, o conjunto de 12 indicadores
de sustentabilidade especificos para a gestdo de RSU, propostos por MILANEZ (2002). De
acordo com POLAZ & TEIXEIRA, (2008), aquele autor obteve uma lista abrangente de
indicadores apds uma ampla pesquisa a bibliografia nacional e internacional sobre os
indicadores associados a gestdo de RSU, comumente utilizados para monitorar e avaliar o
desempenho de politicas institucionais.

Ainda segundo POLAZ & TEIXEIRA, (2008),numa segunda etapa, Milanez definiu 11
principios de sustentabilidade especificos para residuos, sendo que, para um deles (respeito ao
contexto local), ndo foi definido um indicador. Em seguida, ordenou e comparou os indicadores

obtidos na literatura que, entdo, sofreram um processo de selecdo e ajustes.

Os critérios levados em consideragdo pelo autor para a escolha dos indicadores foram:
coeréncia com a realidade local, relevancia, clareza na comunicagdo, construgdo e
monitoramento participativo, facilidade para definir metas, consisténcia cientifica, acessibilidade
dos dados, confiabilidade da fonte, sensibilidade a mudancas no tempo, produtividade e

capacidade de sintese do indicador.

Os 12 temas para 0s quais houve a proposicao de indicadores foram:

(1) assiduidade dos trabalhadores do servigo de limpeza publica;

(2) existéncia de situacdes de risco a satde em atividades vinculadas a gestéo de RSU;

(3) postos de trabalho associados a cadeia de residuos apoiados pelo poder publico;

(4) canais de participacdo popular no processo decisorio da gestdo dos RSU;

(5) realizacdo de parcerias com outras administracfes publicas ou com agentes da sociedade
civil;

(6) acesso da populacao as informacdes relativas a gestdo dos RSU;

(7) populacéo atendida pela coleta domiciliar de residuos sélidos;

(8) gastos econbmicos com a gestdo dos RSU;

(9) autofinanciamento da gestéo dos RSU;

(10) recuperacdo de areas degradadas;



(11) medidas mitigadoras previstas nos estudos de impacto ambiental/licenciamento ambiental,
(12) recuperacdo de material oriundo do fluxo de residuos realizada pela administracédo

municipal.

Para cada indicador, Milanez definiu trés parametros de avaliacédo relativos a tendéncia

a sustentabilidade:

(i) MD - Muito Desfavoravel;
(i) D- Desfavoravel; e

(iii) F - Favoravel.
Assim, tomando por base todo o anteriormente exposto, assume-se no presente estudo
que o modelo proposto por Milanez e alinha aos principios de sustentabilidade, conforme

preconizados na PNRS.

Dessa forma, aplicando-se as necessarias adequacoes as questdes “locais” (SORRISO),

conforme sugerem POLAZ & TEIXEIRA, (2007), os seguintes critérios foram utilizados para o
processo de selecéo dos indicadores para 0 municipio de SORRISO:

(i) quando os indicadores do modelo de Milanez e mostraram adequados ao atendimento
dos problemas diagnosticados no municipio de SORRISO, os mesmos foram
adotados no presente estudo;

(i) nos casos contrarios, foram buscados os indicadores que se relacionam diretamente com
o problema diagnosticado; porém, oriundos de outras literaturas que também servem
de base conceitual para o tema em questao;

(iif) Se nenhum dos critérios anteriores deu atendimento ao problema diagnosticado, fez-se

um exercicio especifico na busca da formulacdo de novos indicadores.

A tabela a seguir, elenca os “indicadores locais” assumidos para a gestdo municipal dos
RSU de SORRISO, organizados segundo as diferentes “dimensdes de sustentabilidade™

adotadas para este estudo.



Tabela 1 - Indicadores de sustentabilidade para a gestdo de RSU de SORRISO, nas

diferentes dimensdes de sustentabilidade

INDICADORES DE SUSTENTABILIDADEPARA A GESTAO DE R.S.U. (*) DE SORRISO

(*) Residuos Domiciliares/Residuos da limpeza Urbana/Residuos da Construgéo Civil/Residuos da Coleta
Seletiva/Residuos dos Servigos de Saude)

TENDENCIA A SUSTENTABILIDADE
(MD) Muito Desfavoravel;

INDICADORES

(D). Desfavoravel;

(F)Favoravel
- DIMENSAO DE SUSTENTABILIDADE:“Ambiental/Ecolégica”

(1) QUANTIDADE DE OCORRENCIAS DE DISPOSICAO
IRREGULAR/CLANDESTINA DE RSU

= (MD) Mais de X ocorréncias/ano a cada 1.000 hab

= (D) Entre X e Y ocorréncias/ano a cada 1.000 hab
(os dados sobre ocorréncias de disposicdo
irregular/clandestina podem ser obtidos
quantificando-se as reclamagdes motivadas por OBS.:> para que as “tendéncias a sustentabilidade”
este tipo de postura, eventuais dentincias, Possam ser efetivamente avaliadas, antes da aplicagdo
notificagbes provenientes de agdes de fiscalizagdo, dos indicadores, deverdo ser definidos os seus para-
diagnésticos diversos, entre outros.) metros quantitativos, conforme aqui expressos por X e
Y.

= (F) Menos de Y ocorréncias/ano a cada 1.000 hab

E altamente recomendavel que esses valores (X e Y) se-
jam acordados entre os diversos segmentos sociais
envolvidos direta ou indiretamente com a gestdo de
RSU de SORRISO.

(2) GRAU DE RECUPERAGCAO DOS PASSIVOS AMBIENTAIS
CONHECIDOS

® (MD) As areas degradadas ndo foram mapeadas ou
nao houve recuperagao das areas identificadas

(em geral, os antigos “lix6es” e os “bolsbes” de = (D) As areas degradadas foram mapeadas, porém nio

disposicdo de entulhos e/ou residuos diversos, sdo
responsdveis pela principal forma de passivo
ambiental. A avaliagéo da tendéncia expressa por
esse indicador foi baseada em pardmetros
qualitativos; ou seja, desfrutard de uma condigcdo
favordvel a sustentabilidade o municipio que
recuperar a totalidade das dreas degradadas pela
gestdo de RSU)

(3) GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS PREVISTAS NO
LICENCIAMENTO DAS ATIVIDADES RELACIONADAS A0S RSU

(refere-se tanto as medidas mitigadoras quanto ds
medidas compensatorias vislumbradas no processo
de licenciamento ambiental. A condicdo favordvel a
sustentabilidade ocorre quando o licenciamento
ambiental é devidamente realizado e as medidas,
implementadas integralmente)

(4) GRAU DE RECUPERAGAO DOS RSU QUE ESTAO SOB
RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO

(a recuperagdo pode ser entendida como qualquer
sistema ou processo (compostagem, reutilizagdo,
reciclagem, etc.) que retarde o envio do residuo a
uma destinagdo final qualquer. Dessa forma, este

devidamente recuperadas

(F) Todas as areas degradadas foram devidamente
recuperadas

(MD) Inexisténcia de licenciamento ambiental

(D) Licenciamento ambiental realizado, porém, as
medidas ndo foram plenamente implementadas

(F) Licenciamento ambiental realizado e medidas
implementadas integralmente

(MD) Recuperacdo inexistente ou muito baixa dos
RSU

(D) Recuperagdo baixa dos RSU
(F) Recuperagéo alta dos RSU



indicador deve monitorar exclusivamente os RSU
sob responsabilidade do Poder Publico, ficando
excluidas as situagcbes nas quais a responsabilidade
pelo gerenciamento de um determinado tipo de
residuo recaia legalmente sobre o seu proprio
gerador — ex: residuos industriais)

- DIMENSAO DE SUSTENTABILIDADE: “Econdmica”

(5) GRAU DE AUTOFINANCIAMENTO DA GESTAO PUBLICA DE
RSU

(este indicador, proveniente do modelo de Milanez,
mede o grau de autofinanciamento da gestdo
publica de RSU, aferido pela razdo anual, em
porcentagem, entre os custos autofinanciados
dessa gestdo e os custos publicos totais. O
autofinanciamento compreende as fontes regulares
de recursos, como as tarifas de lixo, quando
existentes, bem como as fontes eventuais, como
recursos garantidos por meio de convénios, projetos
ou ainda editais de concorréncia publica em dmbito
nacional, que financiam servigos especificos da
gestdo de RSU.

->DIMENSAO DE SUSTENTABILIDADE: “Social”

(6) GRAU DE DISPONIBILIZAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
RSU A POPULACAO

(o atendimento de forma satisfatoria as premissas
da sustentabilidade induz ao entendimento de que
o Poder Publico deva disponibilizar ndo apenas os
servicos convencionais de RSU, mas servigcos
“diferenciados de coleta”, como a coleta de
orgdnicos para a compostagem e a coleta seletiva
de recicldveis secos, entre outras. Ou seja,ao se
garantir a separagdo prévia dos residuos, de acordo
com a sua tipologia e na sua fonte geradora,
resguardam-se as possibilidades de prdticas
ambientalmente mais adequadas de
gerenciamento - da coleta a disposicdo final -, nas
quais os RSU ndo sejam simplesmente aterrados).

(7) GRAU DE ABRANGENCIA DE POLITICAS PUBLICAS DE
APOIO OU ORIENTAGAO AS PESSOAS QUE ATUAM COM RSU

(este indicador buscar atender o problema da
insuficiéncia de politicas publicas especificas para
“catadores de residuos recicldveis” que podem
atuar num sistema formal ou informal. Ou seja, um
sistema de recuperac¢do de “recicldveis” que pre-
tenda avangar na dire¢do da sustentabilidade
pressupbe a combinagdo de ao menos dois fatores:
a responsabilidade dos geradores pela produgdo de
seus residuos e a integragdo social dos catadores)

® (MD) Inexisténcia de fonte especifica ou sistema de

cobrancga para financiamento da gestao de RSU

(D) Existéncia de fonte especifica ou sistema de
cobranca para financiamento da gestdao de RSU, mas
ndo cobre todos os custos

(F) Os custos da gestdo de RSU sdo completamente
financiados por fonte especifica ou sistema de
cobrancga dos residuos

(MD) Baixa disponibilizagdo dos servigos publicos de
RSU

(D) Média disponibilizagdo dos servigos publicos de
RSU

(F) Disponibilizacdo plena dos servicos publicos de
RSU

(MD) Inexisténcia de politicas publicas efetivas de
apoio as pessoas que atuam com RSU

(D) Existéncia de politicas publicas, porém com baixo
envolvimento das pessoas que atuam com RSU

(F) Existéncia de politicas publicas com alto
envolvimento das pessoas que atuam com RSU

- DIMENSAO DE SUSTENTABILIDADE: “Politica/Institucional”

(8) GRAU DE ESTRUTURAGAO DA GESTAO DE RSU NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

= (MD) Inexisténcia de setor especifico para RSU na

administragdo municipal



(este indicador se relaciona, por exemplo, a
auséncia de um organograma e/ou de plano de
carreira para o setor de RSU na gestdo municipal.
Tal fato pode comprometer profundamente a
qualidade da politica e da gestdo de residuos, uma
vez que a instabilidade dos postos de trabalho,
produzida pela intensa quantidade e rotatividade
de cargos comissionados, gera graves des-
continuidades de agdes)

(9) GRAU DE CAPACITAGAO DOS FUNCIONARIOS ATUANTES
NA GESTAO DE RSU

(este indicador se refere a qualificagdo do quadro
municipal e sua mensuragéo se dd através do nu-
mero de funciondrios municipais lotados na drea de
limpeza urbana e atividades relacionadas a
residuos solidos em geral que receberam algum
tipo de capacitagdo em RSU).

(10) QUANTIDADE DE AGOES DE FISCALIZAGAO
RELACIONADAS A GESTAO DE RSU PROMOVIDAS PELO PODER
PUBLICO MUNICIPAL

(este indicador mede a quantidade de acdes de
fiscalizacdo relacionadas a gestdo de RSU
promovidas pelo Poder Publico municipal. A inexis-
téncia de tais ag¢bes gera a condigGo mais
desfavordvel a sustentabilidade, ao passo que a sua
existéncia em numero suficiente indica tendéncias
favordveis. Se as agbes existem, mas s@o
insuficientes, a tendéncia é tida como desfavordvel.
Da mesma forma, os usudrios do sistema de
indicadores podem fazer o trabalho prévio de
definir par@metros quantitativos para melhor
balizar o que vem a ser numeros suficientes ou
insuficientes das ag¢des de fiscalizagéo no dmbito da
gestdo local de RSU)

(11) EXISTENCIA E GRAU DE EXECUGAO DE PLANO
MunNIcipAL DE RSU

(um plano municipal para RSU deve estabelecer
metas claras e factiveis, definindo-se também os
meios e os prazos para a sua plena execugdo.
Portanto, uma das formas de avaliar a tendéncia a
sustentabilidade no dmbito das politicas,
programas e planos para RSU é medir o alcance das
metas; ou seja, quando muitas metas sdo atingidas,
significa que a politica caminha a favor da
sustentabilidade. Aa inexisténcia de um plano, por
sua vez, caracteriza a tendéncia mais desfavordvel
a sustentabilidade).

(12) GRAU DE SISTEMATIZAGAO E DISPONIBILIZAGAO DE
INFORMAGOES SOBRE A GESTAO DE RSU PARA A POPULAGAO

(este indicador, proposto por Milanez para essa
temdtica, conduz ao entendimento de que a
participacdo efetiva da sociedade na gestdo dos
RSU so é possivel através da difusdo de

® (D) Existéncia de setor especifico para RSU, porém

nao estruturado

(F) Existéncia de setor especifico para RSU

devidamente estruturado

(MD) Nenhum funcionario do setor de RSU recebeu
capacitacdo especifica

(D) Apenas parte dos funcionarios do setor de RSU
recebeu capacitagao especifica

(F) Todos os funcionarios do setor de RSU receberam
capacitagdo especifica

(MD) Inexisténcia de ac¢des de fiscalizagdo

(D) Existéncia das agbes de fiscalizagdo, porém em
quantidade insuficiente

(F) Existéncia das de fiscalizagdo em

quantidade suficiente

acoes

(MD) Inexisténcia de Plano Municipal para RSU

(D) Existéncia de Plano Municipal para RSU, porém
poucas metas foram atingidas

(F) Existéncia de Plano Municipal para RSU com
muitas metas atingidas

(MD) As informacdes sobre a gestdo de RSU ndo sdo
sistematizadas

(D) As informagdes sobre a gestdo de RSU sdo
sistematizadas, porém ndo estdo acessiveis a
populagao



informagdes)

->DIMENSAO DE SUSTENTABILIDADE: “Cultural”

(13) TAXA DE VARIACAO DA GERAGAO PER CAPITA DE RSU

(este indicador reflete a variagdo da geragdo per
capita de RSU, aferida pela razdo entre a
quantidade per capita - em peso - dos RSU gerados
no ano da aplicagdo do indicador e a quantidade
per capita de RSU gerados no ano anterior.
Considera-se que os valores assim “relativizados”
possam expressar uma medida melhor do que os
valores absolutos da geragdo municipal de RSU,
facilitando a compreensdo do indicador. Ou seja,
Taxas de variagdo maiores que 1 refletem a
situagdo mais desfavordvel a sustentabilidade:
significa dizer que a gerac¢do de residuos por
habitante aumentou no curto intervalo de um ano)

(14) EFETIVIDADE DE PROGRAMAS EDUCAGAO AMBIENTAL
VOLTADOS PARA BOAS PRATICAS DA GESTAO DE RSU

(este indicador busca mostrar que um novo modelo
a ser adotado pelos gestores publicos, no que se
refere aos RSU, deverd viabilizar as chamadas
“boas prdticas”, como a coleta seletiva, a triagem e
o reaproveitamento dos reciclaveis,
preferencialmente com inclusdo social. Assim, a
inexisténcia de programas educativos com este
enfoque caracteriza a tendéncia mais desfavordvel
a sustentabilidade; a existéncia dos programas,
porém com baixo envolvimento da populagdo,
determina a condi¢cdo desfavordvel. Quando os
programas existirem e contarem com alta
participacdo da sociedade, haverd a situagcdo a
favor da sustentabilidade).

(15) Efetividade de atividades de multiplicacdo de
boas praticas em relagao aos RSU

(este indicador busca avaliar as atividades de
multiplicagdo das boas prdticas da gestdo de RSU.
Para que ele expresse a tendéncia favordvel a
sustentabilidade, é preciso haver divulgagdo efetiva
do que se consideram boas prdticas de gestdo dos
RSU e a sua replicagdo. Equivale dizer que ndo
basta a simples existéncia destas prdticas; importa
que elas sejam reproduzidas em alguma escala, ou
no proprio municipio ou nos municipios
vizinhos.Tanto a auséncia de divulgagdo quanto a
inexisténcia de boas experiéncias de gestdo dos RSU
caracterizam a tendéncia muito desfavordvel a
sustentabilidade).

(F) as informagdes sobre a gestdo de RSU sdo
sistematizadas e divulgadas de forma proativa para a
populagao

(MD) Taxa de variagdo > 1
(D) Taxa de variagdo =1

(F) Taxa de variacdo < 1

(MD) Inexisténcia de programas educativos

(D) Existéncia de programas educativos continuados,
porém com baixo envolvimento da populagdo

(F) Existéncia de programas educativos continuados
com alto envolvimento da populagdo

(MD) Auséncia de divulgacdo de boas praticas de
gestdo dos RSU ou inexisténcia das mesmas

(D) Divulgagdo pouco efetiva de boas praticas de
gestdo dos RSU

(F) Divulgacgao efetiva de boas praticas de gestdo dos
RSU, inclusive com replicagdao das mesmas



(*) Baseado e adaptado de POLAZ & TEIXEIRA (2007).

Do anteriormente exposto, vale ser enfatizados que o conjunto aqui proposto de
indicadores foi direcionado para a gestdo publica de RSU no municipio de SORRISO, de forma
que a geracgdo e a divulgagdo sistematica de resultados — a partir de sua aplicagdo periddica —
podem tornar as caracteristicas desta gestdo mais transparentes a sociedade em geral.

Entende-se, ainda, que a sensibilizacdo e a participacdo dos diversos agentes e parceiros
envolvidos com a gestdo de RSU em SORRISO poderdo legitimar a implementacdo efetiva e
permanente de um sistema de indicadores locais, possibilitando a criagdo de mecanismos de
controle social e o0 estabelecimento de metas que apontem para uma gestdo “mais sustentavel”
dos RSU.

Ou seja, assume-se que um indicador jamais serd bom o suficiente se a comunidade nao
0 julgar importante para a sua realidade; dai o fato fundamental de envolvé-la neste processo de

desenvolvimento.



7. MODELO PROPOSTO PARA A GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS EM SORRISO

Conforme destacado no Diagnéstico, o municipio de SORRISO é um dos mais
desenvolvidos, destacando-se a renda per capita, o nivel educacional da populacdo, a qualidade e

quantidade dos servicos de salde, a infraestrutura municipal, entre outros fatores.

Considerando as informac@es da pesquisa ABRELPE- Panorama de residuos solidos no
Brasil — 2014, os valores médios para o desenvolvimento dos servigos relacionados aos residuos
solidos urbanos, para a regido centro-oeste correspondem ao equivalente por habitante (R$/més),
o valor de R$ 6,45, o que representaria 0 montante no quadro abaixo, mantidos os valores

constantes:

L . . Custo estimado RSU.
Cenario | Populacdo Estimada R$/Més
2014 77.735 501.390
2019 93.498 603.062
2023 111.483 719.065
2034 168.798 1.088.747

Conforme destacado no diagndstico, 0 municipio ainda apresenta uma série de

deficiéncias que deverdo ser superadas.

Entre os problemas verificados no municipio destaca-se a auséncia da coleta seletiva,

tanto na coleta porta a porta como na disponibilidade de pontos para entrega voluntaria.

Assim, dever-se-a implantar este servico. Outra dificuldade refere-se aos residuos da
construcdo civil, em especial de pequenos geradores, tornando-se necessaria a expansdo de eco
pontos para a disposi¢cdo desses residuos. Outro aspecto a ser destacado é a necessidade de uma
correta destinacdo do conjunto de residuos da construgdo civil que, em muitos casos, sdo

despejados de forma inadequada.

A implantacdo e ampliacdo desses servigos e a melhora dos indicadores de reciclagem e
reutilizacdo de residuos dependem de um amplo programa de educacdo ambiental que estimule

um maior envolvimento da sociedade.



Outros programas que deverdo ser incorporados referem-se a recuperacdo dos passivos
ambientais gerados por problemas acumulados ao longo dos anos em funcdo da disposicéo
inadequada dos residuos; o aproveitamento energético do biogas e de residuos, os centros de

triagem de materiais, entre outros.

Mesmo em alguns servicos ja oferecidos o grau de cobertura mostra-se insuficiente.
Destaca-se nesse sentido a varri¢do, o corte de grama, poda de arvores, manutencédo de parques e
jardins; limpeza de terrenos, entre outros. No caso destes servicos é importante preservar as
metas de prestacdo de servico sem oscilagdes nas ordens de servico em funcdo da

disponibilidade de recursos.

O municipio tem apresentado crescimento econdmico nos Ultimos anos e assim, tanto
pelo aumento populacional como pelo aumento da renda devera ocorrer uma grande ampliacao
nos servicos a serem prestados: maior geracdo de residuos, ampliacdo das ruas e avenidas a
serem varridas, criacdo de novas areas de lazer, parques e jardins; aumento das areas verdes do

municipio e das arvores nas principais vias, entre outros.

Os servigos de salde e seus residuos deverdo continuar com um forte crescimento. A
expansdo imobilidria deverd manter a trajetoria ascendente de residuos da construcdo civil,

enfim, os servigos de limpeza urbana deverdo ter uma forte expansao nos proximos anos.

Percebe-se, portanto, que 0s investimentos necessarios e 0s custos decorrentes da
provisdo de uma gestdo integral de residuos solidos no municipio resultardo em ampliacdo das

despesas municipais.

Mas, deve-se destacar que os beneficios econdmicos e sociais gerados tendem a superar
esses custos em termos de melhora da qualidade de vida, beneficios ambientais, impactos na
salde, entre outros fatores. Uma questdo relevante para determinar as condi¢cBes em que 0s

servicos serdo prestados sera a sua sustentabilidade econémico-financeira.

7.1. DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS
Art. 29. Os servicos publicos de saneamento bésico terdo a sustentabilidade econdmico-

financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela cobranca dos

Servigos.



Ficou o Titular dos servicos de saneamento basico obrigado a garantir a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos de saneamento. Dessa forma, é fundamental

estabelecer as fontes de financiamento para o desenvolvimento das atividades.

7.2 ASPECTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

7.2.1. ASPECTOS REGULATORIOS E MODELOS

De acordo com a Lei 11.445 de janeiro de 2007, que estabeleceu as diretrizes nacionais
do setor de saneamento bésico, este € composto pelos seguintes servicos (artigo 3):

Q) Abastecimento de agua potavel — composto de toda a infraestrutura necessaria
para o abastecimento de agua potavel incluindo a captacdo, ligacGes prediais e
instrumentos de medicgéo;

(i) Esgotamento sanitario — atividades e estruturas para a coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final de esgotos sanitarios;

(ili)  Limpeza urbana e manejo de residuos solidos — atividades e estruturas para a
coleta, transbordo, transporte, tratamento e destino final do lixo doméstico e o
decorrente da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas;

(iv)  Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Este conjunto de servigos caracteriza-se pela essencialidade e cuja auséncia tende a
gerar uma série de efeitos negativos sobre a sadde publica e 0 meio ambiente. Varios estudos
demonstram o elevado custo decorrente de doencas associadas a falta de saneamento basico, a
contaminacdo ambiental em fungdo da disposicdo inadequada dos residuos, com impactos

negativos sobre a atividade econémica e a geracao de emprego e renda, entre outros aspectos.

Estas sdo as chamadas externalidades negativas decorrentes da provisao inadequada

desses servigos.

Além da importancia dos servicos uma serie de especificidades esta associada a
provisdo desses servicos. Os ativos associados a estes servicos possuem alta especificidade com
dificil redirecionamento para outra atividade, o que implica a necessidade de um correto

dimensionamento dos investimentos necessarios, problemas técnicos e de informacdo exigem



uma ampla regulacdo técnica sobre a qualidade do servigo prestado; entre outros fatores que

limitam a possibilidade de concorréncia e resultam em economias de escala para 0s servicos.

Isto faz com que esses servigos sejam caracterizados como Servigos de Utilidade
Publica em que a universalidade dos servicos (garantir o acesso a toda populacdo) e a qualidade
técnica sdo fundamentais. Como tal, as receitas devem ser suficientes para cobrir 0s custos dos
servigos e possibilitar os investimentos necessarios na expansdo dos servi¢cos € na manutencao

dos mesmos e a cobertura de toda a populagéo.

A Constituicdo define que a responsabilidade pela provisdo dos diversos servigos de
saneamento — agua, esgoto e limpeza urbana - é dos municipios. Esses servicos podem ser
providos diretamente pelo setor publico, seja pela administragdo direta ou por meio de
autarquias e empresas publicas; ou serem transferidas ao setor privado, seja por meio de

concessdes ou de contratacao de servicos de nos termos da Lei Federal 8666/1993.

O setor se ressentiu ao longo de varios anos da auséncia de leis especificas que
definissem as regras para a provisdo dos diferentes servigos. A Lei do Saneamento s6 foi
aprovada em 2007 e prevé alguns aspectos essenciais, dentre 0s quais cabe destacar a
titularidade dos municipios nos servicos de saneamento, a responsabilidade pela busca da

universalizag&o dos servigos e o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos.

No caso dos residuos solidos a lei especifica so foi aprovada em agosto de 2010, Lei
nimero 12.305 (Lei dos Residuos Solidos). Esta lei estabelece uma série de principios e
objetivos, dentre os quais se podem destacar: (i) a visdo sistémica na gestdo dos residuos
(econbmica, social, ambiental, tecnoldgica e salde publica); (ii) a precaucdo com a salde
publica; ndo geracdo, reducdo, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem
como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos; (iii) gestdo integrada de residuos
solidos; (iv) regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adocdo de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos servicos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira; entre outros
aspectos relacionados ao estimulo a reciclagem, ao acompanhamento do ciclo de vida do
produto; & reducdo da geracdo de residuos, estimulo a formacdo e desenvolvimento das

cooperativas de catadores e sua inclusdo nos programas de coleta seletiva e reciclagem; estimulo



a formacdo de consorcios para viabilizar a escala econdmica de determinados investimentos,

entre outros objetivos.

Algumas determinagdes da lei devem ser destacadas, aquela que prevé o fim dos lixdes
para 2014 e a implantacdo dos sistemas de logistica reversa em determinados setores: 1dampadas,
eletrénicos, embalagens, pilhas, etc. Deve-se destacar a preocupacdo da lei com a reducdo da
geracdo, a reciclagem, o reuso dos residuos; a correta disposi¢cao dos mesmos e a implantacdo do
principio do poluidor-pagador, em que o responsavel pela geracdo do residuo deve pagar pelo

mesmo.

Devera haver cooperacdo entre os diferentes entes da federacdo seja na elaboracdo dos
seus respectivos seus Planos de Residuos Solidos, seja na implantagdo dos instrumentos, na

realizagdo do investimento e no financiamento dos servigos.

Percebe-se que tanto a Lei de Concessdes dos Servicos Publicos de 1995 como as leis
de Saneamento e Residuos Solidos e a de PPPs destacam a importancia do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. Isto faz com que os contratos devam ser revistos sempre
que ocorrerem mudancas decorrentes de custos mais elevados, perda de receitas,
redimensionamento de investimentos, entre outros fatores que possa sacrificar o equilibrio dos

contratos e a prestagao dos servigos.

Assim, reavaliacdes periodicas de contratos visando a adequacéo das receitas aos custos
de provisdo dos servicos sdo necessarias para garantir a continuidade dos mesmos dentro dos

critérios de qualidade técnica requerida e de universalizacao.

Estudo do Banco Mundial mostra que a revisao de contratos de concessdes e de PPPs é
bastante comum em todas as regibes do mundo, seja em paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento. Estas decorrem tanto das incertezas relacionados a contratos de longo prazo e
dificuldades em prever todos os riscos de mercado e operacionais, como em funcao de alteragdes
regulatérias que afeta 0 desempenho dos mesmos.

Estes aspectos mostram a incompletude dos contratos de concessdo e PPPs frente a
ampla variedade de situacGes e incentivos aos quais estdo sujeitos e que ndo Se consegue

incorporar aos contratos (Guasch, 2007).



De qualquer modo revisGes periddicas devem ser previstas e ndo devem ser
consideradas como meros erros. A sua importancia € reduzir os riscos de investimentos téo
necessarios para a qualidade de vida e que com maiores riscos tenderiam a ser mais caros, com a
exigéncia de maiores retornos, e/ou seriam realizados em menor magnitude limitando o acesso

ao0s Servicos.

Como o principal objetivo nas concessdes e PPPs é alcancar o objetivo publico de
qualidade e quantidade de servigos com o menor custo seja em termos de tarifa ou de
pagamentos do setor publico, os contratos devem gerar incentivos para que 0s provedores

busquem as melhores tecnologias e 0 menor custo.

Neste sentido a definicdo do escopo de servigos, das formas de remuneragdo e dos
mecanismos de reajuste e revisdo tarifaria, entre outros aspectos sao de extrema importancia.
Vale destacar, que a realizagdo de uma concessdo ou de uma PPP ndo exime o setor publico da

responsabilidade de prover os respectivos servigos.

O setor publico estd delegando ao parceiro, mas ainda deve regular e fiscalizar o

cumprimento dos contratos.

Um risco muito comum em contratos com o setor publico é o risco politico e o de
atrasos nos pagamentos. Assim, 0s contratos também podem prever mecanismos para mitigar
esses riscos; como por exemplo, a constituicdo de fundos de garantia de pagamentos, contas
vinculadas (tarifas ou taxas vinculadas ao pagamento de determinados servicos), entre outros

mecanismos.

Note-se que tanto a construcdo de garantias como a possibilidade de revisdo de
contratos frente a ocorréncia de desequilibrios tendem a gerar amplos beneficios ao Estado e aos
cidadaos pela reducéo do risco e com isso do retorno exigido, reduzindo os custos dos servicos
prestados e ampliando a eficiéncia.

Os servicos de utilidade publica podem ser providos diretamente pelo Estado ou por
meio do setor privado seja com concessdes, PPPs ou contrata¢fes do setor publico. O essencial
nesses servicos € buscar a qualidade do atendimento e o maior acesso possivel nas melhores

condicBes possiveis.



Diversas caracteristicas desses segmentos justificam a presenca do setor publico, direta
ou indiretamente: especificidade de ativos, restricdes a concorréncia; economias de escala e
escopo no oferecimento dos servigos; externalidades associadas aos servigos, em especial sobre
0 meio ambiente e a salde publica; caracteristicas de bem publico em alguns servigos, entre

outros.

Dessa forma estes servi¢os requerem investimentos constantes e, em geral, elevados;
continuidade e eficiéncia nos servigos; modicidade de custos. A responsabilidade publica requer
entdo que se garanta a realizagdo de investimentos necessarios, independente da capacidade

fiscal do estado e que os servigos sejam providos de forma eficiente ao menor custo possivel.

O alcance desses objetivos pode se dar com diferentes formas de provisdo, em cada
contexto haverd uma mais adequada de acordo com a capacidade financeira do setor publico, a
presenca de empresas privadas capacitadas a prover 0s servicos, entre outras variaveis que

poderdo determinar a forma mais eficiente.

7.2.2 CONTEXTO SETORIAL
Dentre os servicos de utilidade publica no pais, o saneamento basico, em seus

diferentes servicos, € um dos que apresenta maiores deficiéncias.

Este quadro resulta de profunda retracdo dos investimentos nas Gltimas décadas em
funcdo do esgotamento da capacidade de investimento do setor publico em suas diferentes
esferas e pela demora na aprovacdo das leis especificas do setor. Com isso, a participacdo
privada no setor € relativamente menor do que em outros Servicos cCOmo energia,

telecomunicacdes e transporte.

Deve-se destacar também que este setor acaba sendo o mais social dentre 0s servigos
publicos 0 que resulta em resisténcias politicas e restricdes a uma gestdo mais profissional
(Foster, 2002).

Os desafios impostos tanto pela Lei de Saneamento como pela Lei de Residuos Sélidos
sdo bastante amplos para o pais, 0 que exigira tanto um montante de investimentos elevados

como a disponibilizacdo de quadros técnicos qualificados para a sua implantacao.



Além disso, a imposicdo de novos servigos e objetivos, por exemplo, a logistica reversa

combinada com o principio do poluidor pagador, implicard na elevacdo de custos para diversos

atores econémicos.

Alguns indicadores podem mostrar os desafios colocados para o setor de saneamento

basico no Brasil. Em relacdo a agua e esgoto, por exemplo, a Pesquisa Nacional de Saneamento

Basico de 2008 mostra que:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(V)

(vi)

(vii)

2495 municipios brasileiros ndo possuem rede de esgoto, 33 ndo possuem rede de
agua;

Apenas 78 % dos domicilios brasileiros estdo conectados a rede de agua e 44% a
rede de esgoto (apenas os estados de SP, MG e DF possuem mais de 50% dos
domicilios conectados), com isso, 34,8 milhGes de pessoas ndo possuem acesso a
rede de esgoto;

Apenas 28,5% dos municipios possuem tratamento de esgoto e somente 68% do
esgoto coletado ¢ tratado (o tratamento se coloca nos municipios maiores);

Os déficits de acesso & &gua e rede de esgoto se concentram, principalmente nos
municipios do Norte e Nordeste, municipios com populagéo reduzida, baixa taxa
de urbanizacéo e baixa renda per capita.

A provisdo dos servi¢os de agua e esgoto é feito principalmente por meio das
Companhias estaduais de saneamento bésico, que proveem Servigcos e varios
municipios de um mesmo estado por meio de concessdes, seguido por alguns
provedores locais publicos (departamentos, autarquias, empresas municipais) e
ainda poucos provedores privados;

O investimento no setor é muito restrito tanto pela baixa capacidade financeira
dos provedores (varios indicadores de eficiéncia que resultam em baixa geracéo
de excedente); restrices ao endividamento para provedores publicos e baixa
participacao privada;

Nos municipios que optaram por provisdo privada tem-se verificado maiores
taxas de investimento, ampliacdo da cobertura dos servigos e ganhos de

eficiéncia;

Vale destacar que a deficiéncia dos servicos de dgua e esgoto geram uma série de

custos econémicos. Verifica-se uma maior incidéncia de doencas infecciosas nos municipios



com deficiéncias nos servigos ampliando os custos da saude; a frequéncia escolar € menor nesses
municipios assim como os indicadores de evasdo escolar; problemas de salde sdo uma das
principais causas de falta ao trabalho com reducdo da produtividade e da remuneracdo, entre

outros aspectos, que mostram os elevados beneficios econdmicos dos investimentos no setor”.

No que tange aos residuos sélidos alguns outros aspectos devem ser mencionados.
Como destacado a provisdo é de responsabilidade municipal que pode fazé-lo por diferentes
arranjos institucionais. De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento, 61% dos municipios
realizam a provisao por meio da Administracdo Direta, 4% por meio de autarquias e empresas

publicas e 35% por meio de concessdes ou terceirizacdes para empresas privadas.

Deve-se destacar que a maior participacdo privada tende a se dar nos municipios

maiores e principalmente nas regides Sul e Sudeste.

Na maior parte dos municipios brasileiros existe a coleta regular dos residuos no caso

dos domicilios, em apenas 2 ndo se verifica a presenca dos servicos.

Verificam-se algumas deficiéncias no caso de residuos da salde, tanto na regularidade
da coleta, como, principalmente na qualidade dos servi¢os e na existéncia de uma provisao
especifica para os mesmos. Mas, a principal dificuldade do setor refere-se a disposi¢do dos

residuos e a coleta seletiva e reciclagem.

No caso brasileiro, 50,8% dos municipios brasileiros destinam seus residuos para lixdes
ou vazadouros a céu aberto; 22,5% para aterros controlados, que em muitos casos sdo totalmente

inadequados, e apenas 27,7% direcionam para aterros sanitarios.

O mapa a seguir mostra como esta a questdo da destinacdo de residuos solidos no pais.

Figura 1 - Distribuicdo das formas de disposi¢do final dos residuos sélidos urbanos no Brasil

LA esse respeito ver estudo do Instituto Trata Brasil, www.tratabrasil.org.br, sobre os beneficios dos investimentos
em saneamento basico.



http://www.tratabrasil.org.br/
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB, 2008).

Vale destacar que a situacao é muito melhor que a verificada no comeco do século, nos
anos 2000, mas nos permite dimensionar os enormes desafios e os elevados investimentos que
deverdo ser feitos para adequar esta situacdo no prazo estipulado pela Lei dos Residuos. A
dificuldade é ainda maior se considerarmos 0s seguintes aspectos:

(i) amaior parte da proviséo € feita pelas Administracdes Diretas Municipais que possuem
baixa capacidade de investimentos em funcdo do elevado comprometimento das
receitas e das restricdes ao endividamento colocadas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e pelas resolucGes de contingenciamento de crédito ao setor publico;

(i) em torno de 50% dos municipios cobra pelos servi¢cos de manejo de residuos sélidos, a
maior parte no préprio IPTU, mas as receitas geradas para a cobertura dos servigos
na maior parte dos casos € insuficiente;

(iii) o montante de investimentos necessarios para adequar a destinacao é muito elevada e 0s
aterros tendem a apresentar economias de escala, isto é, de acordo com a questdo
tecnoldgica, o custo unitério tende a decrescer com o0 aumento do volume e, portanto,
da populacéo;

(iv) quando se observa as caréncias no pais estas tendem a se concentrar nas regides de
menor densidade demografica, municipios de menor porte, menor renda, para 0s
quais solucbes consorciadas devem ser buscadas, isto €, realizar um investimento de
maior dimens&o que atenda um nimero maior de municipios

(v) os investimentos ainda tendem a ser maiores se considerarmos a necessidade de
recuperacdo das areas contaminadas pela destinacdo inadequada do passado;

(vi) a correta destinacdo, a eliminacdo dos impactos negativos existentes e a implantacéo de

novos servicos (coleta seletiva, unidades de tratamento, reciclagem e



reaproveitamento) deverdo ampliar de forma significativa os custos dos servi¢os, 0
impacto orcamentario e, eventualmente, as taxas sobre a populacéo; vale destacar,
que muitos estudos mostram que a provisdo por meio de empresas privadas resulta

em ganhos de eficiéncia superiores a 50% podendo compensar parte do impacto.

Uma das dificuldades associadas a este quadro € que os residuos solidos tendem a
assumir uma elevada importancia nos orcamentos municipais, em alguns casos representa mais

de 20% do total das despesas.

Os orcamentos municipais encontram-se bastante pressionados também por outras
despesas gerais como a necessidade de ampliar a qualidade da educacdo, tendéncias

demogréficas de envelhecimento populacional e maiores gastos de salde, entre outros.

Mas deve-se destacar que os investimentos no melhor manejo de residuos solidos,
semelhantemente aos em 4gua e esgoto, tendem a gerar uma série de beneficios econdmicos
relacionados a menor incidéncia de doencas, atragdo de novas atividades econdmicas,

fortalecimento do turismo, reducéo de custos ambientais, entre outros.

Assim, sdo investimentos cuja taxa de retorno social é extremamente elevada,

justificando a busca de recursos para a implantacéo dessas politicas.

A lei de residuos sélidos no Brasil demanda varios servicos e amplas melhorias na
provisdo de servicos além de permitir instrumentos bastante modernos para a gestdo: foco na
reducdo, reciclagem e reuso dos residuos por meio de incentivos a melhor gestdo, principio do

poluidor-pagador, educacdo ambiental, politicas sociais, entre outros.

Prevé-se uma maior diversidade de instrumentos ao poder publico, incentivo a gestdo
integral dos servicos, incentivos ao reaproveitamento e geracao de receitas acessorias, ganhos de
produtividade, entre outros. Os municipios podem se valer de diferentes mecanismos de
cobranca, beneficiar-se de consorcios para alcancar escala e eficiéncia, diferentes mecanismos

de interacdo com o setor privado.

E dentro deste escopo que se insere esta proposta; desenvolver um modelo de provisdo
de servicos de limpeza urbana para o municipio de SORRISO, que amplie a qualidade e a



abrangéncia dos servicos prestados, com maior eficiéncia e menor custo para a municipalidade.
Busca-se incentivar o uso de tecnologias modernas e as melhores praticas do ponto de vista

ambiental e social.

7.23 PREMISSAS CONSIDERADAS PARA AS SIMULACOES DOS
VALORES
Para realizar a simulacdo dos valores nos 20 anos utilizou-se uma metodologia de

composicdo de célculo formada pelas seguintes premissas:

1) O Valor Total Mensal é a soma dos valores mensais de cada servico;

2) O Valor Mensal de Cada Servico é a Quantidade Mensal X Preco Unitario;

3) Preco Unitério dos Servigos: Foram calculados utilizando-se a planilha de composicéao
de custo padrdo compativel com o conceito desenvolvido da FGV/SELUR. Os valores dos
insumos e locacdo de equipamentos foram atualizados com pesquisa de mercado realizada
com fornecedores e produtores. Os salarios e os encargos foram atualizados de acordo com
a convengdo do setor. Foram considerados investimentos estimados de forma que a
responsabilidade pela obtencdo dos mesmos seja da concessionaria;

4) Quantidades dos Novos Servicos: As quantidades foram calculadas para 0s servigos
realizados atualmente e para 0s outros as quantidades foram estimadas pela necessidade
atual da cidade. Podem se alterar no tempo devido as demandas dos servicos,
principalmente as equipes, producao de inertes, as quantidades de coleta etc.;

5) Investimentos: os valores dos investimentos necessarios foram calculados com base em
estimativas de investimentos basicos tais como construcdo de células de Aterro, aquisicao
de unidade de tratamento, etc. calculados através de valores obtidos em pesquisa de
mercado realizada em consulta com outras Prefeituras, fornecedores, processos de

licitagcbes em andamento ou realizados, etc.;

Abaixo sdo apresentadas de forma simplificada as planilhas de composi¢cdo de custos
dos servigos projetados para 20 anos, contendo 0s investimentos necessarios.

Para as necessidades atuais e metas de curto prazo, os levantamentos apontam para um
valor estimativo de aproximadamente R$ 812.000,00, para a ampliagdo de servigos e metas de
médio prazo R$ 1.280.000,00, e para o quadro atual e metas de longo prazo R$1450.000,00. No
tocante aos investimentos a estimativa ¢ de R$46.000.000,00 para as necessidades e metas de



curto prazo, R$67.000.000,00 para as necessidades e metas de médio prazo. Para as metas de
longo prazo, com a implantacdo de todas as instalacbes necessarias e adocdo de novas

tecnologias estima-se o valor de aproximadamente R$ 90.000.000,00.

Os valores unitérios refletem a aplicacdo do conceito de linearizacdo dos precos
unitarios para o periodo de 240 meses, ou seja, as despesas foram divididas sempre linearmente

pelos 240 meses.



8. SISTEMA MUNICIPAL DE REGULACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE MANEJO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

8.1. A ATIVIDADE REGULATORIA E DE FISCALIZACAO: CONCEITO E
CARACTERISTICAS DO SISTEMA MUNICIPAL DE REGULACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E DE LIMPEZA
URBANA.

Os servicos publicos de manejo de residuos solidos urbanos e de limpeza urbana
possuem quatro elementos: planejamento, regulacdo, fiscalizacdo e prestacdo. No presente
topico discorreremos acerca da regulacdo e da fiscalizacdo desses servicos publicos, com énfase
no sistema proposto para o Municipio de SORRISO.

Um conceito amplo da atividade regulatéria pode ser sintetizado nos seguintes termos:
“a atividade estatal mediante a qual o Estado, por meio de intervengdo direta ou indireta,
condiciona, restringe, normatiza ou incentiva a atividade econdmica de modo a preservar a sua
existéncia, assegurar seu equilibrio interno ou atingir determinados objetivos publicos como a

protecdo da hipossuficiéncia ou a consagracdo de politicas publicas™?.

O Decreto Federal n® 7.217/2010 apresenta 0s seguintes conceitos para as atividades de

regulacdo e fiscalizacéo:

“Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:
(..)
Il - regulacdo: todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado
servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padrdes de qualidade,
impacto socioambiental, direitos e obrigacbes dos usuérios e dos
responsaveis por sua oferta ou prestacdo e fixacdo e revisdao do valor de

tarifas e outros precos publicos, para atingir os objetivos do art. 27;

Il - fiscalizacdo: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle

ou avaliagdo, no sentido de garantir o cumprimento de normas e

2 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. A nova regulacdo dos servigos ptblicos. Revista de Direito Administrativo, n° 228. Rio de Janeiro,
Renovar, FGV, abr./jun. 2002, p. 14.



regulamentos editados pelo poder publico e a utilizacdo, efetiva ou potencial,

do servico publico;”

Os conceitos apresentados ressaltam as caracteristicas juridico-institucionais da
regulacéo e da fiscalizagdo. Insere-as expressamente no rol de competéncias do Poder Publico e

condiciona seus objetivos a temas de interesse coletivo vigentes em dado momento historico.

No presente caso, tratar-se-a da regulacdo e da fiscalizacdo de servicos publicos de
manejo de residuos sélidos urbanos e limpeza publica, bem como de servigos equiparados a
servigos publicos e de demais servicos que estdo atrelados aos Residuos de Construcdo e

Demolicdo e aos Residuos dos Servicos de Saude.

Presta-nos analisar a necessidade de ser estruturada entidade de regulacéo e fiscalizacdo
dos servicos publicos de manejo de residuos solidos urbanos e limpeza urbana do Municipio de
SORRISO, condicdo de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo desses
servigos (artigo 11, inciso 111, da Lei federal n® 11.445/2007).

Acrescenta-se, ainda, que, além do Plano de Saneamento Basico Municipal ou Plano
Setorial dos Servicos Publicos de Manejo de Residuos Sdélidos Urbanos e Limpeza Publica do
Municipio de SORRISO, as normas de regulacdo que prevejam 0S meios para 0 cumprimento
das diretrizes da Lei n°® 11.445/2007, normas estas que deverdo ser editadas pela entidade de
regulacdo a ser estrutura, também compdem as condicdes de validade do contrato (artigo 11,
inciso 111, da Lei n® 11.445/2007), sendo que o § 2° deste dispositivo prevé que nos casos de
servigos prestados mediante contratos de concesséo estas normas de regulacéo deverdo prever (i)
a autorizacdo para a contratacdo dos servicos, indicando 0s respectivos prazos e a area a ser
atendida; (ii) a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos
servigos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos
naturais, em conformidade com os servi¢cos a serem prestados; (iii) as prioridades de agéo,
compativeis com as metas estabelecidas; (iv) as condi¢bes de sustentabilidade e equilibrio
econémico-financeiro da prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo o sistema de
cobranca e a composicdo de taxas e tarifas; a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e
tarifas; e a politica de subsidios; (v) mecanismos de controle social nas atividades de
planejamento, regulacdo e fiscalizacdo dos servigos; (vi) as hipoOteses de intervencdo e de
retomada dos servigos.



Além das normas de regulacdo que prevejam 0s meios para 0 cumprimento das
diretrizes da Lei n° 11.445/2007, a regulacdo externa ao contrato e o proprio contrato, de
concessdo, constituem os meios regulatorios colocados a disposicdo do Poder Publico para o
direcionamento da acdo privada (no caso 0s concessionarios) em torno de temas de interesse

publico.

Os contratos celebrados entre os titulares dos servi¢os publicos de saneamento basico
(Municipios) e os prestadores sdo classificados pela doutrina econémica como contratos
incompletos. E impossivel que tais instrumentos consigam prever todas as obrigacdes e
ocorréncias futuras vinculadas a prestacdo dos servigos. Dai a importancia da regulacdo externa

ao contrato, que proporciona maior completude a atuacdo do Poder Concedente.

Em qualquer hipotese, a certeza inaugural que preside a instauracdo de sistema
regulatorio que serd adotado pela entidade de regulacdo a ser estruturada é a de que se trata de

uma funcdo abrangente quanto aos meios e fins.

Engloba a edicdo de normas, estabelecimento de tarifas, o desempenho de ag0es
fiscalizatdrias e a solucdo de conflitos entre usuarios e concessionarios e entres estes e o Poder

Concedente.

Nesses temos, 0s incisos do § 1° do art. 11 da Lei n® 11.445/2007 impdem que a
entidade de regulacdo definird, pelos menos, (i) as normas técnicas relativas a qualidade,
quantidade e regularidade dos servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores
envolvidos; (ii) as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos; (iii)
a garantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes prestadores dos servicos; (iv)
0s mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento dos usuarios, perdas
comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso; e (v)o sistema contabil

especifico para os prestadores que atuem em mais de um Municipio.

Ha, portanto uma diversidade de areas a serem consideradas como arena de atuacao da
atividade regulatdria. A tarefa inicial deste item do estudo sera a de delimitar e discernir os

setores objeto do sistema regulatério da entidade de regulacao.



Inicialmente, para uma melhor colocacdo do problema, afigura-se possivel dividir a
atividade regulatéria em dois grandes vetores: a regulacédo interna a estrutura administrativa da
entidade de regulacdo e a regulacdo externa das atividades de regulacdo e fiscalizacdo dos

servigos publicos de saneamento basico.

Vejamos como essa divisdo pode oferecer uma melhor visualizacdo dos objetivos da

consultoria a ser contratada.

8.1.1. A DELIMITACAO DA ABRANGENCIA E INTENSIDADE DA
REGULACAO

A delimitacdo da abrangéncia da regulacdo € o primeiro passo para a instituicdo de um
modelo regulatério eficiente. A separacdo entre regulacdo interna e externa atende a uma
exigéncia clara constante da solicitagdo de proposta que busca a0 mesmo tempo pautar a
prestacdo das atividades de regulacdo e fiscalizacdo pela entidade reguladora e estabelecer uma

atuacdo com qualidade também da prépria administracdo no exercicio de suas competéncias.

A regulacdo interna corresponde, em esséncia, a ja conhecida atividade de organizacéo
interna da atividade administrativa por meio da regulamentacédo de leis por decretos e edi¢cdo de

outros atos normativos infralegais.

De forma complementar, caberd desenvolver padrdes de eficiéncia e padronizagédo de
comportamentos da propria administracdo gestora, in casu, a entidade reguladora, € ndo apenas

dos prestadores regulados.

Assim, a regulacdo interna destina-se a disciplinar as préaticas intrinsecas a entidade de
regulacdo no exercicio de suas competéncias associadas as atividades de regulacéo e fiscalizacédo
dos servigos publicos de saneamento basico: criacdo de guias para préaticas ideais (bestpractices)
pelos 6rgdos encarregados da formulacdo de projetos; formatacdo de um controle interno da
atividade administrativa, criacdo de padrdes de qualidade para a atuacdo dos servidores publicos,

dentre outros temas.



Por meio da organizacdo interna da acdo administrativa deverdo ser definidos os papéis
da entidade reguladora na conducdo das atividades internas de regulacdo e fiscalizagdo dos

servigos de saneamento basico.

Ja as relacdes entre Poder Concedente, concessionarios e usuarios dos servicos e
atividades vinculados aos servicos de saneamento basico configuram outro aspecto digno de
mencdo na estruturacdo do sistema regulatorio e que concernem a sua dimensdo externa, ou seja,
a regulacdo a disciplinar a interacdo entre entidade reguladora e a sociedade, representada seja

pelos prestadores, seja pelos cidaddos que usufruem das utilidades colocadas a sua disposicao.

A abrangéncia da regulacdo externa impde desafios especificos. Inicialmente, ao se
desenvolver o modelo de regulacdo a ser adotado pela entidade reguladora, devera adapta-lo as
especificidades do servigo publico in concreto (servigcos publicos de manejo de residuos sélidos
urbanos e limpeza publica), sempre se balizando pelas caracteristicas proprias que este servico

apresenta no Municipio de SORRISO.

Para tanto, deverdo ser desenvolvidos pardmetros de qualidade prdprios, avaliacfes
econémicas especificas, indicadores de desempenho caracteristicos, indices de afericdo de

equilibrio econémico-financeiro adaptados etc.

Em sintese, as atividades de regulacdo interna e externa devem considerar uma ampla
gama de situacGes. No segundo caso, a enumeracdo das atividades objeto de regulacédo
dependerd de uma cuidadosa avaliacdo das situagdes concretas que envolvam 0s servicos

publicos de saneamento basico.

Para uma melhor visualizacdo do quadro regulatorio que pautard a prestacdo dos

servicgos, segue uma descricdo esquematica do afirmado até o0 momento:

Regulacéo interna, a abranger:
a.) estabelecimento de préticas ideais da entidade reguladora na elaboracdo de projetos,
contratacdo e gestdo dos contratos (por meio de guias e manuais — bestpractices);
b.) divisdo clara de competéncias dos gestores dos contratos, dos 6rgdos encarregados
da normatizacdo, dos orgdos encarregados da fiscalizacdo interna da administracdo (auditoria
interna e revisdo juridica de atos — Procuradoria Juridica do Municipio);



c.) definicdo de parametros de eficiéncia baseado em incentivos aos servidores publicos
para o desempenho com qualidade das atividades de normatizacédo, fiscalizacdo e gestdo de
contratos de concessao (preocupagdo com recursos humanos);

d.) definicdo de fluxos procedimentais que prevejam a participacdo dos distintos 6rgaos
e entidades da administracdo nos procedimentos de modelagem, licitacdo e gestdo de contratos e
tarifas. Definicdo do relacionamento entre 6rgdos do executivo e de outros poderes, tal como
aqueles encarregados do controle externo (Tribunal de Contas e Ministério Publico) —
antecipacdo e padronizagcdo de comportamentos — (foco na organizagdo da administracdo
publica).

Regulacéo externa, a abranger:

a.) a regulacdo de aspectos econémicos, técnicos e operacionais de contratos (foco na
relacdo com o concessionario - revisoes tarifarias, equilibrio econémico-financeiro das avencas,
dentre outros):

b.) a regulacdo da participacdo dos usuarios na gestdo dos servigcos (sugestdes,
reclamac0es, audiéncias publicas, consultas publicas, ouvidoria publica, exercicio de direitos
etc.);

Cada uma das hipoteses registradas exigira maior ou menor participacdo dos usuarios.
Certamente existirdo zonas de intersecdo que deverdo ser exploradas para otimizar e tornar o
sistema regulatério mais agil e produtivo. Avaliemos a regulacdo quanto aos seus fundamentos a

fim de que tais zonas sejam, no futuro, identificadas com clareza.

8.1.2. A QUESTAO DA ALOCACAO INSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS
REGULATORIAS

Qualquer que seja a escolha do tipo organizacional, um conjunto de caracteristicas

institucionais se apresenta como imprescindivel para sustentaculo da atividade regulatéria.

A exposicéo a seguir sera realizada como o apoio da doutrina de Floriano de Azevedo
Marques®,

® MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Agéncias Reguladoras — Instrumento de fortalecimento do Estado. Sio Paulo:
Associacéo Brasileira de Agéncias de Regulagdo (19-21)



Segundo o autor em referéncia, para dar cabo das tarefas da regulagdo “mostra-se
necessaria a constituicdo de um tipo especifico de 6rgdos publicos (publicos tanto por serem
dotados de autoridade como por serem abertos ao controle e participacdo da sociedade), que
enfeixem ampla gama de competéncias associadas a uma alta especializagdo técnica, de modo a
intervir num determinado setor da economia (cuja relevancia ou essencialidade da atividade

econdmica justifiguem essa intervencao).”

Deve, assim, a entidade reguladora apresentar as seguintes caracteristicas essenciais,
dentre outras possiveis:
1) apresentar ampla transparéncia e permeabilidade de modo a receber e processar
demandas e interesses dos regulados, dos consumidores e do proprio poder politico;
2) ser detentor de um carater publico que lhes confira autoridade e prerrogativas inerentes
a todos 6rgdos publicos que manejam poder extroverso;
3) ser transparente na sua forma de atuacdo e permeéavel a participacdo dos administrados
(regulados ou cidadaos) no exercicio da autoridade;
4) ser capaz de abarcar uma multiplicidade de fung¢des e competéncias;
5) possuir a capacidade de, eficientemente, combinar o equilibrio do sistema regulado com
0 alcance de objetivos de interesse geral predicados para o setor, possuindo, para tanto,
competéncias e instrumentos amplos e efetivos;
6) ser detentor de profundo conhecimento sobre o setor regulado. Sua atuagdo deve ser
focada na sua area de especialidade — saneamento basico - em busca de legitimidade técnica
(embora ndo seja impossivel a existéncia de 6rgdos de regulagcdo multi-setoriais ou gerais);
7) promover o equilibrio no sistema pela mediagdo, sopesamento e interlocucdo entre os
varios interesses existentes no setor regulado. Trata-se da necessidade de a entidade de regulacdo
interagir com os atores privados como forma de legitimar sua intervengdo na ordem econdmica.
O equilibrio coloca-se ainda como essencial em funcdo da necessidade de previsibilidade de
expectativas no ambiente regulatorio;
8) apresentar-se como neutro. Trata-se da equidistancia que o ente regulador deve manter
em face dos interesses regulados, incluidos ai também os interesses do Poder Publico.

Corroborando as caracteristicas essenciais mencionada, o Decreto n® 7.217/2010, que
regulamentou a Lei n® 11.445/2007, no inciso Il do seu art. 30, especifica os aspectos minimos

que deverdo abranger as normas da entidade de regulagéo:



| - as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servicos, de eficiéncia e de uso racional
do aterro sanitario, em conformidade com o0s servicos a serem prestados e 0s respectivos prazos
e prioridades;
Il - padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servigos, inclusive quanto ao
atendimento ao publico;
I11 - requisitos operacionais e de manutencdo dos sistemas;
IV - as condi¢Ges de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo dos
servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) a composicao de taxas e tarifas e o sistema de cobranga;

b) os procedimentos e prazos de fixacdo e sistematica de reajustes e de revisdes de
taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios tarifarios e nao tarifarios;
V - medicdo, faturamento e cobranca de servicos tarifados;
VI - planos de contas da prestadora e mecanismos de informacéo, de auditoria e certificacdo e de
monitoramento dos custos;
VII - sistemética de avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;
VIII - mecanismos de participacdo e controle social das atividades de interesses dos servigos
publicos de saneamento basico;
IX - medidas a serem adotadas em situacdes de contingéncias e de emergéncias, inclusive
racionamento;
X - hipoteses de intervencao e de retomada de servicos delegados.
Xl - penalidades a que estdo sujeitos 0s prestadores de servicos por descumprimento dos
regulamentos;
XII — direitos e deveres dos usuérios;
X111l - condicdes relativas a autorizacdo, por titular ou titulares, para a contratacdo dos servicos
prestados mediante contratos de concess@o ou de programa;
XIV — condicBes relativas a autorizacdo de servigos prestados por usuarios organizados em
cooperativas ou associagoes;
XV - relagdes entre prestadores de diferentes atividades de um mesmo servigo.
XVI - os residuos solidos originarios de atividades comerciais, industriais e de servicos que
possam ser considerados assemelhados aos residuos sélidos domiciliares;
XVII - os residuos liquidos ou solidos cuja responsabilidade pelo manejo seja atribuida ao

gerador em razdo de norma legal e os encargos do gerador;



XVIII - as hip6teses de interrupgdo da prestacdo dos servicos publicos, limitadas a situacdo de
emergéncia ou de calamidade puablica, especialmente a que coloque em risco a saude do
trabalhador de servico de saneamento basico ou a seguranca de pessoas e bens; ou a necessidade
de efetuar reparos, modificacbes ou melhorias nos sistemas por meio de interrupgdes
programadas; e

XIX - a exigéncia de comunicagdo prévia aos usuarios e ao Consorcio das interrupgdes

programadas da prestacao de servico.

Os itens acima enumerados representam, de certa forma, uma base comum de
caracteristicas das agéncias reguladoras federais hoje existentes (aqui trazidas a tona a titulo
exemplificativo). Isoladamente, contudo, as agéncias apresentam diferencas relevantes

atribufveis as caracteristicas de cada setor regulado.*

Independentemente da estrutura utilizada, serd preocupacdo constante a criacdo de mecanismos
de accountability e controle da entidade de regulacdo. Deveras, a maior independéncia e

autonomia geram necessidade de maior transparéncia e clareza nas suas agoes:

“Uma burocracia completamente autbnoma, como todo poder auto
referenciado, traz riscos a sociedade e a democracia. A discussdo ganha
novos contornos com os processos de reforma do Estado, nos quais uma das
principais marcas foi 0 repasse da execucdo de atividades antes estatais a
entes privados e, nesse contexto, instrumentos de accountability precisaram
ser repensados. Além disso, cada vez mais o controle e a accountability do
Estado sdo inseridos num contexto de ampliacdo dos espagos democraticos,
que precisa chegar aos cidadaos (Clad, 2000).

Apesar de existirem d&reas superpostas entre controle e accountability,
podemos estabelecer uma diferenciacdo operacional basica entre os termos.
Para o controle assumimos a definicdo de Dahl e Lindblom (1971) que o
consideram como a capacidade de um ator em fazer que outro atenda as

demandas daquele, pela imposicao de restri¢ces, penalidades e incentivos. A

* Segundo nos informam Marcos Vinicius P6 e Fernando Luiz Abrucio: “Apesar de haver um modelo bdsico que permeia as agéncias
reguladoras, é um equivoco partir do pressuposto que, a despeito dos contextos politicos e histéricos das burocracias e dos setores, o formato
institucional e de regras tenha levado as agéncias a se comportarem da mesma forma. A implantagdo de um modelo institucional ndo leva
necessariamente a resultados semelhantes, como pode ser inferido dos resultados deste estudo.” ABRUCIO, Fernando Luiz; PO, Marcos Vinicius.
Desenho e funcionamento dos mecanismos de controle e accountability das agéncias reguladoras brasileiras: semelhangas e diferencas. Rev.
Adm. Publica vol.40 no.4 Rio de Janeiro July/Aug. 2006.



accountability é um conceito mais amplo, que inclui a existéncia de condicdes
para os cidaddos participarem da definicdo e avaliacdo das politicas
publicas, premiando ou punindo os responsaveis (Clad, 2000). Nessas
condicdes deve constar a disponibilidade de informac6es sobre a atuacao dos
governos e seus resultados, bem como a existéncia de instituicdes que
permitam contestar as acdes do poder publico. Assim, controle e
accountability ndo sdo sindbnimos, sendo o primeiro um dos componentes do
segundo, embora sejam, num regime democratico, indissociavelmente
ligados, porque ndo héa efetivacdo da accountability sem a utilizacdo de

instrumentos institucionais de controle.”

Imprescindivel, portanto, o estabelecimento de mecanismos de participacdo na
atividade regulatéria da Agéncia. No tocante a participacdo dos usuarios, varios sdo 0s
mecanismos que deverdo ser analisados, tais como a instituicdo de comités de usuarios dos
servigos; a integracdo de entidades de representacdo de classes de usuarios; a instituicdo da
figura do ombudsman tanto na concessionaria como no 6rgao regulador; a obrigatoriedade de
que a concessionaria tenha um SAC permanente e eficazmente acessivel aos usuérios; a
instituicdo de regras claras de publicidade ampla para os procedimentos da entidade de
regulacdo; a obrigatoriedade de Consultas e Audiéncias Publicas para a pratica dos atos

relevantes do 6rgdo regulador.

Todos estes mecanismos, ja encontradicos na legislacdo brasileira (vide CDC, Lei
9.472/97, Lei 8.987/95, entre outras), deverdo ser analisados e adaptados as peculiaridades do
servico, de modo a concretizar o pressuposto de ampla participacdo do usuério na atividade

regulatoria.

Igualmente indeclinavel serd a participacdo na entidade de regulacdo do Poder Publico
Municipal. Esta participacdo devera envolver: i) o processo de escolha dos dirigentes; ii) a
instituicdo de conselhos consultivos com a participacdo de representantes do Municipio; e iii) a
criacdo de comités técnicos para os quais deverdo ser indicados membros pelo Municipio, entre

outros mecanismos.



8.1.3. MODELO INSTITUCIONAL DA ENTIDADE DE REGULACAO A SER
CONSTITUIDA

Tendo em vista 0 acima expendido, e do previsto na legislacdo de regéncia dos servicos
(Lei federal n° 11.445/2007 regulada pelo Decreto federal n°® 7.217/2010 e Lei federal n°
12.305/2010 regulada pelo Decreto federal n® 7.404/2010), a regulacdo e a fiscalizacdo dos
servicos publicos de manejo de residuos sélidos e limpeza publica do Municipio de SORRISO
poderdo ser executadas pelo préprio Municipio ou podem ser delegadas a qualquer entidade
reguladora que possua competéncia em territério do qual o Municipio faca parte®.

Das hipdteses mencionadas, e diante da estrutura administrativa do Poder Publico do
Municipio de SORRISO, sugerimos a criagdo, por meio de lei, de uma autarquia municipal, que
passara a ter a competéncia para regular e fiscalizar o sistema Municipal de Limpeza Publica e
de Manejo de Residuos Sélidos Integrados do Municipio de SORRISO.

O Projeto de Lei que criara a Agéncia Reguladora de Manejo de Residuos Solidos e
Limpeza Publica devera prever que sua atuacao estara balizada pela independéncia, observando
os principios da legalidade, da imparcialidade, da impessoalidade, da proporcionalidade,
competindo-lhe regular, controlar e fiscalizar os servicos de limpeza publica e de manejo de
residuos solidos integrados, assumindo todas as competéncias de: (i) zelar pela implementacéo
dos deveres do Poder Publico Municipal, dos principios fundamentais e das diretrizes do
Sistema de Limpeza Publica e de Manejo de Residuos Sélidos Integrados do Municipio de
SORRISO; (ii) proteger os direitos dos usuarios; (iii) elaborar e propor ao Poder Executivo as
politicas publicas que considerar cabiveis; (iv) elaborar periodicamente os planos que fixem as
metas de universalidade e qualidade dos servigos publicos de limpeza publica e de manejo de
residuos solidos urbanos; (v) expedir normas, na forma de resolucBes, quanto a outorga,
prestacdo e fruicdo destes servicos, bem como para fixar as penalidades aplicaveis aos usuarios e
operadores do Sistema Municipal de Limpeza Publica e de Manejo de Residuos Solidos; (vi)
autorizar a prestacdo dos servicos em regime privado e regular as condi¢des de interesse publico
que deverdo ao prestador deste ser impostas; (vii) manter cadastro publico dos grandes geradores
de residuos sélidos, mediante procedimento que regulard; (viii) deliberar e aprovar resolucéo

estabelecendo seu regimento interno.

®Nos termos do § 1° do artigo 23 da Lei federal n® 11.445/2007: “A regulagdo de servicos publicos de saneamento basico
podera ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo Estado,
explicitando, NO ato de delegacéo da regulagéo, a forma de atuacéo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.”



Reiteramos que o exercicio das fungdes de regulacdo e de fiscalizacdo por 6rgédo
integrante da administracdo direta do Municipio de SORRISO somente sera possivel se este

orgao tiver independéncia decisoria com relagcdo ao préprio Municipio.

Devera, também, se salvaguardar a transparéncia, a tecnicidade, a celeridade e a
objetividade das decisbes da a Agéncia Reguladora de Manejo de Residuos Solidos e Limpeza
Plblica, haja vista que “so € justificavel se Ihe forem atribuidas competéncias irrenunciaveis de
atuar em face do setor a ser regulado, aplicando em concreto as medias postas & sua disposicao

"6 Qu, dito de outra maneira, as

com vistas ao cumprimento dos objetos da regulacdo setorial
decisbes proferidas pela a Agéncia Reguladora de Manejo de Residuos Solidos e Limpeza

Publica ndo poderdo ter sua eficacia ou validade dependentes de 6rgdo ou entidade externa a ela.

No Projeto de Lei que criard a Agéncia Reguladora de Manejo de Residuos Solidos e
Limpeza Urbana do Municipio de SORRISO deverdo estar detalhadas a composicao
institucional, técnica e diretiva. Com relacdo a estrutura técnica da Autarquia, dever-se-a prever,
no minimo, que seu corpo seja composto por profissionais com notério conhecimento sobre os

servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

SAZEVEDO MARQUES, Floriano de.Discricionariedade e Regulagdo Setorial — O caso concreto dos atos de concentragdo por regulador
setorial, in O Poder Normativo das Agéncias Reguladoras, Alexandre Santos de Aragdo (coordenador), Rio de Janeiro, Forense, 2006, paginas
669 a 704.



9. FINANCIAMENTO

9.1. FINANCIAMENTO COM RECURSOS FEDERAIS

Os recursos federais destinados ao financiamento do setor de saneamento basico aos
municipios sdo repassados por programas e linhas de financiamento de agentes financeiros
publicos como a Caixa Econdmica Federal e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico

e Social. Entre os programas destaca-se:

Programa Finalidade Beneficiario Recursos

Acbes de saneamento em
Prefeituras Municipais, Governos
aglomerados urbanos por
Estaduais, Concessionarias
populagdo de baixa renda com
PROSANEAR Estaduais e Municipais de FGTS
precariedade e/ou inexisténcia de )
Saneamento e Orgdos
condi¢Ges sanitarias e
Auténomos Municipais.
ambientais.

Redugdo de risco e de )
Areas urbanas localizadas em | Orcamento geral da
PRO-INFRA insalubridade em 4reas habitadas
todo o territério nacional Unido
por populacdo de baixa renda

Orcamento geral da

Infraestrutura em geral, entre Unido/FGTS/FAT/Emp
PAC Em todo territério nacional
eles saneamento basico. resas Estatais/

Iniciativa Privada

Promover a urbanizagao, a

Programade [prevencgdo de situacbes de risco e
Fundo Nacional de

Urbanizag3o, a regularizagdo fundiaria de
Habita¢do de
Regularizagdoe assentamentos humanos Municipios, Estados e Distrito
- . o Interesse Social
|ntegrag50 de precarios, articulando agoes para Federal

. = (Orcamento geral da
Assentamentos | atender as necessidades basicas

. Unido)
Precarios da populagdo e melhorar sua

condicdo de habitabilidade e




9.2. FINANCIAMENTO COM RECURSOS EXTERNOS

Entre as possibilidades de captacdo de recursos externos destacam-se o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

O BIRD € uma instituicdo que junto com a Associacdo Internacional de

Desenvolvimento (AID) formam o Banco Mundial.

9.3. PARCERIA PUBLICO PRIVADA E GESTAO ASSOCIADA

Analisada em sentido amplo a Parceria Publico Privada, pode ser importante fonte de
financiamento, adotando-se a modalidade contratual nos termos da Lei Federal n® 8.987/1995
(concessdo de servico Publico) ou nos termos da Lei Federal n°® 11.079/2004 (concessao

administrativa ou patrocinada).

Outra possibilidade é a celebracdo de contrato de Programa, nos termos da Lei Federal
n°11.107/2005.



10. INSTRUMENTOS PARA IMPLANTACAO E DIVULGACAO DO PLANO

10.1. DIVULGACAO DO PLANO E SISTEMA DE INFORMACOES

Para atingir os objetivos de construcdo de um Sistema de Saneamento Basico eficiente
e eficaz é imprescindivel, envolver a comunidade e os agentes politicos e econdmicos na
efetivacdo da Politica Municipal de Saneamento Basico, para tanto algumas ferramentas deverao
ser utilizadas e priorizadas, que é o processo de divulgacdo do Plano e a implantagcdo do Sistema

Municipal de Informacdes do Saneamento Basico.

O processo de divulgacdo do Plano tem por objetivo divulgar o conteddo e
instrumentos de gestdo, bem como, em fases posteriores, divulgar e avaliar os resultados de
desempenho de gestdo fisica e financeira para subsidiar uma nova etapa de planejamento,

quando da revisdo do Plano, que devera ocorrer a cada quatro anos.

Portanto, o objetivo central da estratégia de comunicacdo e divulgacao é:

a) Garantir que as instituicdes publicas e privadas, bem como as entidades envolvidas na
prestacdo de servicos, tenham amplo conhecimento das a¢des do Plano e suas respectivas

responsabilidades;

b) Manter mobilizada a populacao e assegurar o amplo conhecimento das acfes necessarias
para a efetiva implementacdo da Politica de Saneamento Basico, bem como das suas

responsabilidades;

c) Garantir transparéncia as atividades do Plano, e fortalecer o controle social.

10.2. OS MEIOS A SEREM UTILIZADOS

Para dar efetividade ao processo de garantir informacdes adequadas sera instituido o
Sistema de InformacBes de Saneamento Bésico de SORRISO, onde deverdo estar disponiveis
todas as informacdes pertinentes a politica e acdes do Sistema de Saneamento Baésico. O
SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMAGCOES devera estar interligado ao portal da prefeitura, e

deveré ser de facil visualizacéo.



Além desta medida, outras iniciativas deverao ser implantadas tais como:

* Realizacdo de Seminarios e Palestras em parceria com instituicbes de ensino e
entidades da sociedade civil;

» Anuncios e publicac6es nos diversos meios de comunicacdo: jornal, radio, televiséo,

» CapacitacGes e Treinamentos para servidores e demais participantes dos sistemas de
regulacéo e fiscalizacdo e conselhos municipais de politicas publicas;

o Elaboracdo de uma cartilha explicativa do Plano;

» Boletins, panfletos, cartazes, etc.,

» Realizacdo da Conferéncia de Saneamento Basico periodicamente, para avaliacdo da

prestacdo dos servicos.



11. MARCO REGULATORIO MUNICIPAL DO SISTEMA DE SANEAMENTO
BASICO

O sistema municipal de saneamento basico do municipio de SORRISO ficara composto

dos seguintes elementos:

» Prefeitura Municipal como poder concedente e titular dos servicos;

» Entidade reguladora;

» Entidades prestadoras de servicos;

» Contratos da prestacdo dos servicos (de concessdo, de programa ou de PPP);
Orgéo de Controle Social

* Marco regulatorio.

Além de observar a legislacdo nacional e estadual, o municipio contara com o0s

seguintes instrumentos legais:

. Plano Municipal de Saneamento Basico.

. Normas disciplinando a regulacdo, a fiscalizacdo e a prestagdo dos servicos de
saneamento basico;

. Lei instituindo a politica municipal de saneamento basico;

. Lei de criacdo da entidade reguladora.

. Lei instituindo a politica municipal de gestdo integrada dos residuos solidos.



12. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a realidade de cidades do mesmo porte no Brasil, e ap6s uma analise
integrada dos servicos que compde o Sistema Municipal de Saneamento Basico, verificamos que
0 Municipio de SORRISO, est4 acima da média, os servicos de agua estdo bem estruturados e
préximos de alcancar a universalizacdo no atendimento, demandando uma melhor qualificacdo
da prestacdo dos servicos. Com relacdo a drenagem urbana, verifica-se a necessidade de
implantacdo de um sistema para garantia de adequada prestacdo dos servi¢os. O sistema de
esgotamento sanitario estd em fase de implantacdo, devendo ser concluido no prazo de 03 anos.
O sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos sdo considerados satisfatorio,

demandando investimentos para a adequacédo aos termos da Lei Federal n° 12.305/2010.

Do ponto de vista da estrutura administrativa, a administracdo municipal requer um
programa de modernizacdo para fazer frente aos desafios de formulagdo, acompanhamento,

operacdo, regulacdo e fiscalizagao da prestacdo dos servicos de saneamento basico.

Do ponto de vista econdmico-financeiro, os estudos apontam para um esforco da
administracdo municipal, em modernizar e adequar o sistema de arrecadacao e remuneragédo dos
servigcos, bem como buscar alternativas de associacdo (parcerias publicas e/ou privadas) para
agregar conhecimento técnico e recursos financeiros, para garantir a efetivacdo do planejado, e

consequentemente contribuir para o desenvolvimento econémico e social do municipio.



13. ANEXO |- MINUTA DE PROJETO DE LEI INSTITUINDO A POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

O PREFEITO MUNICIPAL DE MUNICIPIO X/MT, no uso de suas atribuicfes legais, na
forma do disposto na Lei Organica do Municipio, faz saber que o Legislativo aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Institui a Politica Municipal de Residuos Sélidos de MUNICIPIO X/MT e dé& outras
providéncias.

CAPITULOI
Das Disposigdes Preliminares

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Municipal de Residuos Sélidos, dispondo sobre principios,
procedimentos e critérios referentes aos residuos solidos no Municipio de MUNICIPIO X/MT,
entre outras providéncias.

Art. 2° S3o diretrizes da Politica Municipal de Residuos Sélidos:

— a protecdo da saude publica e da qualidade do meio ambiente;

— a reducdo, reutilizacdo e tratamento de residuos solidos, bem como disposi¢cdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos;

— a segregacao na fonte geradora dos residuos sélidos; 1V — a responsabilidade dos geradores de
residuos solidos;

— 0 desenvolvimento de processos que busquem a alteragéo dos padrdes de producdo e consumo
sustentavel de produtos e servicos;

—a educagdo ambiental;

— a adogdo, desenvolvimento e aprimoramento das tecnologias ambientalmente saudaveis
como forma de minimizar os impactos ambientais;

— 0 incentivo ao uso de matérias primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados;

—a gestdo E o gerenciamento integrado dos residuos solidos;

— a articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, visando & cooperagdo técnica e
financeira para a gestao integrada dos residuos sélidos;

— a capacitacdo técnica continuada na rea de residuos solidos;

— a regularidade, continuidade, funcionalidade, eficiéncia e universalizacdo da prestacdo de
servicos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, com adocdo de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos integrais dos
servicos prestados, como forma de garantir a sustentabilidade financeira, operacional e
administrativa do gerenciamento integrado dos residuos solidos, bem como, a equidade aos
moradores.

— integralidade ao conjunto dos servicos de saneamento basico, propiciando a populacdo o
acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficicia das agdes e resultados;

— preferéncia, nas aquisi¢des governamentais, de produtos reciclaveis e reciclados;

— transparéncia baseada em sistemas de informacdes e processos decisorios
institucionalizados;

— participacao e controle social,

—adocdo de praticas e mecanismos que respeitem as diversidades locais;

— integracdo, na medida do possivel, dos catadores de materiais reciclaveis nas acfes que
envolvam o fluxo de residuos sélidos;



— utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios
e a adocdo de solugdes graduais e progressivas.

Art. 3° S3o objetivos da Politica Municipal de Residuos Solidos:

— controlar e fiscalizar os processos de geracdo de residuos sélidos, incentivando a busca de
alternativas ambientalmente adequadas;

— promover a sustentabilidade ambiental, social e econdmica na gestéo dos residuos;

— garantir metas e procedimentos para a crescente melhoria no ciclo produtivo dos residuos
reciclaveis e a compostagem de residuos organicos, além da minimizacdo de rejeitos; IV -
estimular a pesquisa, desenvolver e implementar novas técnicas de gestao,

minimizacao, coleta, tratamento e disposicao final de residuos solidos;

— promover a inclusdo social no programa de coleta seletiva, garantindo a participacdo de
catadores de materiais reciclaveis;

— estimular a conscientizacdo e a participacdo da comunidade nos programas de manejo de
residuos sélidos, em especial a coleta seletiva e inibi¢do de despejos irregulares.

Art. 4° O Poder Publico e a coletividade sdo responsaveis pela efetividade das diretrizes e
objetivos dispostos nesta lei, incumbindo ao Municipio de MUNICIPIO X/MT o gerenciamento
integrado dos residuos soélidos em seu territdrio, por meio dos programas definidos nesta Lei
ou em legislacdo especifica.

Art. 5° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, as normas federais,
estaduais e municipais que tratam da matéria referente a residuos solidos.

Paragrafo unico. A gestdo de residuos solidos radioativos, ou resultantes de pesquisas e
atividades com organismos geneticamente modificados, reger-se-a por legislacéo especifica.

Art. 6° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis direta ou indiretamente pela geracdo de residuos solidos e as
que desenvolvam ac6es no fluxo de residuos sélidos.

Art. 7° Cabera ao Poder Publico Municipal promover acGes voltadas a educagdo ambiental e
promocao de melhoria na qualidade de vida da populac¢do do Municipio.

CAPITULO 11
Das Defini¢des Quanto aos Residuos Solidos

Art. 8° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos solidos e as que
desenvolvam ac@es relacionadas a gestao integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos.
Art. 9° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacao da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Il - &rea contaminada: local onde ha contaminacdo causada pela disposicao, regular ou irregular,
de quaisquer substancias ou residuos;

Il - &rea oOrfa contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela disposicdo ndo sejam
identificiveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, o consumo e a disposicao final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua constituicao
OU COMpOsi¢éo;



VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacdes e participacdo nos processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos;

VII - destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a reutilizacao,
a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento energético ou outras
destinacBes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a
disposicéo final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
salide publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposigéo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e
a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito pablico ou privado,
que geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de acBes exercidas, direta ou indiretamente, nas
etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada
dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de
residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;

X1 - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de acfes voltadas para a busca de solucdes
para os residuos solidos, de forma a considerar as dimens@es politica, econdmica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por
um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada;

XII - padrbes sustentaveis de producdo e consumo: producdo e consumo de bens e servigos de
forma a atender as necessidades das atuais geracdes e permitir melhores condicGes de vida, sem
comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geracdes futuras;

X1V - reciclagem: processo de transformacao dos residuos sélidos que envolve a alteracdo de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacao em insumos
ou novos produtos, observadas as condices e o0s padrGes estabelecidos pelos 6rgaos
competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacgdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem
outra possibilidade que néo a disposicao final ambientalmente adequada;

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se estd
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes
e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face
da melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribuicdes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
s6lidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir
0s impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta Lei;

XVIII - reutilizacdo: processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua transformacéo
bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condigdes e os padrdes estabelecidos pelos
orgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;



XIX - servico pablico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades
previstas no art. 7° da Lei n® 11.445, de 2007.

CAPITULO 11

Do Gerenciamento Integrado dos Residuos Solidos

SECAOI

Dos Instrumentos da Politica Municipal de Residuos Solidos

Art. 10. Sado instrumentos da Politica Municipal de Residuos Sélidos: | — Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS);

Il — Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos de Servicos de Saude (PGRSS) Il — Projetos
de Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil (PGRCC)

IV — Cadastro Municipal de Geradores de Residuos Soélidos; V — Controle de Transporte de
Residuos;

VI - licenciamento ambiental; VII - logistica reversa,;

VIIl — monitoramento e fiscalizagdo ambiental; 1X — Programas e projetos municipais
especificos; X - Fundo Municipal do Meio Ambiente;

— Conselho Municipal do Meio Ambiente;

— Cadastro Municipal de Empresas Transportadoras e de Destinacdo Final Adequada.

SECAO 11
Do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos

Art. 11. Cabe ao Municipio de MUNICIPIO X/MT a realizacdo de seu Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), garantindo a periodicidade de sua
revisdo, no maximo a cada 04 (quatro) anos, o qual devera ser elaborado em consonancia com a
legislacdo em vigor, em especial com a Lei n® 11.445/2007, além de atender as particularidades
locais do Municipio.

Paragrafo unico. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte
contelldo minimo:

| - diagnostico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio, contendo a
origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e disposicdo final
adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata 0 § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e 0 zoneamento
ambiental, se houver;

111 - identificacdo das possibilidades de implantacao de solu¢des consorciadas ou compartilhadas
com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos
locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas
as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgaos
do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigcos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de que trata o
art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS e demais
disposicdes pertinentes da legislacao federal e estadual;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art182%C2%A71
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VIl - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e operacionalizacao,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos a que se refere o art. 20 a
cargo do poder publico;
IX - programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e
operacionalizacéo;
X - programas e acOes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducdo, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos;
Xl - programas e acdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;
XII - mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizacdo
dos residuos solidos;
X111 - sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos, observada a Lei n°
11.445, de 2007;
XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada;
XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta seletiva
e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras agdes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;
XVII - acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;
XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo areas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;
XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal.

Art. 12. Cabe ao Municipio de MUNICIPIO X/MT, no ambito de suas competéncias:

| — Fiscalizar as atividades disciplinadas por esta Lei.

— orientar os geradores de residuos sélidos quanto aos procedimentos de recolhimento e
disposicao de residuos;
—divulgar listagem de transportadores e receptores cadastrados;
— monitorar e inibir a formacéo de locais de despejo irregular de residuos solidos;
— implantar um programa de informacdo ambiental especifico para a gestdo integrada dos
residuos sélidos.
- fomentar pesquisas epidemioldgicas em éareas adjacentes ao aterro sanitario, para
monitoramento de agravos a salde, ao bem estar pablico ou ao meio ambiente, decorrentes ao
impacto causado pela disposi¢éo neste local.

SECAO I
Da Gestao Integrada de Residuos Solidos

Art. 13. O sistema de gestdo integrada de residuos sélidos engloba, no todo ou em partes, as
fases e atividades abaixo indicadas:

I — Produgéo ou Geragéo; Il — Acondicionamento; 111 — Coleta;

— Transporte;

— Triagem e Tratamento; VI — Valorizacdo;

— Destinacdo Final Adequada, compostagem, reciclagem e utilizacdo das melhores tecnologias
disponiveis;
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— Conservacao e manutencdo dos equipamentos e das infraestruturas; 1X — atividades de carater
administrativo, financeiro e de fiscalizacéo.

CAPITULO IV

Do Programa Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos
SECAOI

Das Responsabilidades e Atribui¢des

Art. 14. Fica instituido o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos Solidos
Urbanos, instrumento para a implementacdo da gestdo dos residuos reciclaveis, organicos e
rejeitos no Municipio de MUNICIPIO X/MT, cujo objetivo é o cumprimento da legislacdo
quanto a reducdo da producdo, segregacdo na fonte, transporte e destinacdo final adequada dos
residuos, e regulamentagdo do exercicio das responsabilidades dos grandes geradores de
residuos solidos urbanos domiciliares, transportadores e receptores de residuos.

Paragrafo Unico. Adota-se para fins do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos
Solidos Urbanos a seguinte padronizacdo de cores para 0s sacos plasticos e recipientes para o
acondicionamento dos residuos solidos urbanos: residuos reciclaveis: verde; residuos organicos:
marrom; rejeitos: cinza.

Art. 15. Todos os geradores de residuos solidos deverdo ter como objetivo a ndo geracdo de
residuo e a sua reducdo, a segregacao na fonte geradora nas tipologias de residuos organicos,
reciclaveis e rejeitos, promovendo o adequado acondicionamento, prioritariamente destinando 0s
residuos gerados o retorno ao ciclo produtivo, por meio da respectiva destinacdo a
compostagem, a reutilizacdo ou reciclagem, além da destinacdo final adequada, dentro dos
padr@es estabelecidos pela legislacdo e normas técnicas.

§ 1° Os residuos organicos devem ser segregados diretamente na fonte geradora, dos
demais residuos reciclaveis e rejeitos, de maneira a permitir a compostagem do organico e a
minimizacdo da geracdo de rejeitos.

§ 2° O ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo sujeita o infrator as penalidades
previstas nesta lei, sem prejuizo das demais penalidades aplicaveis.

Art. 16. E atribuicido do Municipio de MUNICIPIO X/MT o planejamento, a execucdo e
fiscalizacdo das acles que visem a garantia da qualidade dos servicos de limpeza publica
e manejo dos residuos solidos, quer estes sejam executados de forma direta ou indireta.

Art. 17. Fica atribuida a Secretaria de Meio Ambiente, a competéncia atinente aos servi¢os
de Gestdo dos Residuos Solidos em todo territorio do Municipio de MUNICIPIO X/MT,
compreendendo a coleta, o transporte, o tratamento e disposicdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos urbanos.

SECAO I
Das responsabilidades dos Geradores de Residuos Sélidos

Art. 18. Compete a todos os geradores de residuos solidos a responsabilidade pelos residuos
gerados, compreendendo as etapas de segregacdo, acondicionamento e disponibilizacdo
adequada para a coleta.

§ 1° O pequeno gerador de residuos sélidos urbanos tera cessada a sua responsabilidade com a
disponibilizacéo adequada de seus residuos solidos para a coleta seletiva.

§ 2° Somente cessara a responsabilidade do grande gerador de residuos sélidos quando os
residuos forem reaproveitados em produtos, na forma de novos insumos ou quando ocorrer a
destinacdo ambientalmente adequada.



§ 3° Os condominios prediais e horizontais, residenciais ou comerciais, compostos
exclusivamente pela soma de pequenos geradores, considerados dessa forma pela defini¢éo
desta Lei, deverdo se adequar para a coleta seletiva, se responsabilizando pela coleta interna,
garantindo a prévia segregacdo dos residuos sélidos na fonte geradora e acondicionando todos 0s
residuos de cada pequeno gerador, em recipiente adequado e em ponto especifico previamente
estabelecido pelo poder publico, para acesso do servigo de coleta.

§ 4° A fiscalizacdo dos preceitos estabelecidos neste artigo ficara a cargo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

Art. 19. Os grandes geradores sdo integralmente responsaveis pelos residuos solidos
decorrentes de suas atividades, devendo suportar todos os 6nus decorrentes da segregacao,
coleta, transporte, compostagem, reutilizacdo e reciclagem, além da destinacdo final
ambientalmente adequada, ndo podendo, sob qualquer forma, transferi-los a coletividade.

Art. 20. O servi¢o publico de coleta seletiva estara disponivel a todos os pequenos geradores de
residuos solidos urbanos ou domiciliares, mediante o pagamento da Taxa Municipal de
Residuos Solidos.

8§ 1° Os pequenos geradores de residuos solidos urbanos deverdo promover o
acondicionamento adequado dos residuos, com a sua colocagdo em condicfes estanques e de
higiene, em sacos plasticos ou em outro recipiente adequado, nas cores definidas nesta lei nos
dias e horas definidos, de forma a evitar o seu espalhamento pela via publica.

§ 2° Incumbe ao Municipio ou ao orgdo municipal competente, direta ou indiretamente,
seguindo os principios da economicidade e eficiéncia, disponibilizar alternativas para o
adequado acondicionamento dos residuos sélidos urbanos dos pequenos geradores, observada a
coleta seletiva nas tipologias de residuos orgéanicos, rejeitos e reciclaveis. -

§ 3° Os residuos sélidos deverdo ser acondicionados e dispostos a coleta publica de forma
adequada, ndo podendo ser afixados em logradouro publico, bem como deverdo estar em
perfeitas condi¢des de conservagéo e higiene.

Art. 21. No caso de dano envolvendo residuos solidos, a responsabilidade pela execucdo de
medidas mitigatorias, corretivas e preparatdrias serd da atividade ou empreendimento
causador do dano, solidariamente, com seu gerador.

8§ 1° A responsabilidade disposta no caput deste artigo se aplica tanto ao pequeno gerador de
residuos sélidos urbanos e rurais, como ao terceirizado responsavel pela coleta quando o dano
decorrer diretamente de sua acdo ou omissao.

§ 2° O Poder Publico deve atuar no sentido de minimizar ou cessar o dano, logo que tome
conhecimento do evento lesivo ao meio ambiente ou a saude publica.

§ 3° Cabera aos responsaveis pelo dano ressarcir o Poder Publico pelos gastos decorrentes das
acOes empreendidas para minimizar ou cessar o dano.

SECAO I
Dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS)

Art. 22. E responsavel pela elaboracéo e apresentacio do respectivo Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos (PGRS), o grande gerador de residuos solidos urbanos, além dos geradores de
residuos industriais, de servico de saude, rurais e especiais, definidos no artigo 9° desta Lei.
Paragrafo dnico. Os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) deverdo
contemplar as seguintes etapas e requisitos minimos, aos quais 0s responsaveis deverdo dar
publicidade:

—descricdo do empreendimento ou atividade;



— visdo global das acOes relacionadas aos residuos solidos, de forma a estabelecer o cenario
atual e futuro dos residuos;

— diagnostico de todos os residuos sélidos gerados ou manejados no empreendimento ou
atividade, com respectiva identificacdo, caracterizacdo e quantificacao;

— objetivos e metas que deverdo ser observadas nas a¢bes definidas para os residuos solidos;

— procedimentos operacionais de segregacdo na fonte geradora, acondicionamento, coleta,
triagem, armazenamento, transporte, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final adequada
dos rejeitos, em conformidade com o estabelecido no Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS) e nas normas estabelecidas pelo SISNAMA, observando:
Separacdo: devera ser realizada pelo gerador, na origem, ou ser realizada em area de destinacéo
licenciada para essa finalidade;

Acondicionamento: o gerador devera garantir o confinamento dos residuos ap6s a geracdo até
a etapa de transporte, assegurando em todos os casos, as condi¢cbes de compostagem,
reutilizacdo ou reciclagem,

Transporte: devera ser realizado em conformidade com as etapas anteriores e de acordo com
as normas técnicas vigentes para o transporte de residuos;

Destinacdo: a destinacdo deverd ser dada a estabelecimento devidamente licenciado e
capacitado para realizar o servico de tratamento e compostagem dos residuos organicos,
reutilizacdo ou reciclagem para os reciclaveis, e destinacdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos.
— previsdo das modalidades de manejo e tratamento que correspondam as particularidades
dos residuos solidos e dos materiais que 0s constituem e a previsdo da forma de disposicéo final
ambientalmente adequada dos respectivos rejeitos;
— estabelecimento de indicadores de desempenho operacional e ambiental,
— descricdo das formas de sua participacdo na logistica reversa e de seu controle, no ambito local;
— ldentificagdo das possibilidades do estabelecimento de solugbes consorciadas ou
compartilhadas, considerando a proximidade dos locais estabelecidos para estas solucGes e as
formas de prevencdo dos riscos ambientais;
— acdes preventivas e corretivas a serem praticadas no caso de situacdes de manejo incorreto;
— determinacdo de cronograma para o desenvolvimento de acbes de capacitacdo técnica
necessarias a implementacdo do PGRS, acidentes e monitoramento da implementacéo;
— mecanismos para criagdo de fontes de negdcio, emprego e renda mediante a valorizacdo
dos residuos solidos;
— procedimentos e meios pelos quais divulgardo aos consumidores os cuidados que devem ser
adotados no manejo dos residuos solidos reversos de sua responsabilidade, incluindo os
residuos sélidos especiais;
— periodicidade de sua revisdo, considerando o periodo maximo de 04 (quatro)
anos;

—adocdo de medidas saneadoras dos passivos ambientais.



§ 1° O Municipio ndo podera dispensar a elaboracdo do PGRS em razdo da quantidade,
periculosidade e degradabilidade dos residuos sélidos gerados, no caso de grandes geradores,
desde que de acordo com norma regulamentadora especifica.

§ 2° Para elaboragdo, implementacdo, operacionalizagdo e monitoramento de todas as
etapas e diretrizes do PGRS, e ainda, para controle da disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, devera ser designado profissional técnico responsavel habilitado, com
atribuicdes para tanto.

§ 3° O PGRS ¢ parte integrante do processo de licenciamento ambiental realizado pelo 6rgéo
competente.

§ 4° O ¢drgdo ambiental municipal quando couber exigira, na forma de regulamentacéo
especifica, como condicdo a obtencdo ou renovacdo de alvara de funcionamento junto ao
Municipio, a apresentagdo do PGRS e os documentos comprobatorios de sua respectiva
implementacéo.

§ 5° A emissdo do alvara de funcionamento, pelo érgdo municipal competente, para 0s
empreendimentos caracterizados como grandes geradores, deve estar condicionada a
apresentacdo de certiddo emitida pelo 6rgdo ambiental, de integral cumprimento do PGRS,
comprovadoras da correta triagem, transporte e destinacao dos residuos gerados.

8 6° A implementacdo do PGRS pelos geradores pode ser realizada mediante a contratagéo
de servicos de terceiros, mantida a responsabilidade do gerador em relacdo a destinacdo
final dos residuos.

§ 7° Os geradores de residuos solidos, submetidos a contratos com o Poder Publico,
devem comprovar durante a execucdo e no término das atividades, o cumprimento das
responsabilidades definidas no PGRS.

SECAO IV
Da Disciplina dos Transportadores de Residuos Solidos

Art. 23. Os transportadores de residuos solidos deverdo se cadastrar junto ao Municipio de
MUNICIPIO X/MT, por meio de um sistema online disponibilizado no enderego eletronico
do poder publico municipal.

§ 1° O cadastramento devera ser realizado por ocasido da liberagdo do primeiro alvara de
funcionamento da atividade, por meio do preenchimento de formulario proprio, devendo ser
atualizado na renovagdo do alvara, ou sempre que houver alteragdes nos dados do cadastro.

8 2° As empresas que ja possuem alvara de funcionamento, deverdo atender o disposto no caput
deste artigo dentro do prazo de 90 (noventa) dias a partir da data de publicacdo desta Lei.

Art. 24. Os transportadores deverdo fornecer informagdes ao Poder Publico Municipal, sempre
que determinado, acerca dos geradores atendidos, quantidades coletadas e sua destinagéo.

SECAOV
Da disciplina dos Receptores de Residuos Solidos

Art. 25. Os receptores de residuos solidos devem estar devidamente licenciados junto ao
orgdo ambiental competente e regularmente cadastrados no Municipio.

Paragrafo anico. Os receptores de residuos sélidos deverdo informar ao 6érgdo ambiental
municipal os montantes de cada tipologia de residuos recebidos, conjuntamente com a
identificacdo de cada gerador.

SECAO VI
Da coleta seletiva



Art. 26. Compete a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, planejar o sistema e realizar a
coleta seletiva e remogdo dos residuos solidos urbanos de pequenos geradores, de forma
diferenciada para cada tipologia de residuos organicos, rejeitos e reciclaveis, conforme horarios
e programacdo definidos e divulgados previamente a populagéo.

8§ 1° O sistema de coleta seletiva devera ser continuamente monitorado e aperfeicoado de forma
que o servico atenda permanentemente a todos 0s pequenos geradores do Municipio, de forma a
atingir a universalidade, equidade e integralidade dos servicos publicos de manejo dos
residuos sélidos.

§ 2° Cabe ao Municipio e aos prestadores de servigcos contratados, incentivar e ampliar a
adequada segregacdo dos residuos solidos na origem, por meio de programa continuo de
educacdo ambiental e de comunicagéo.

8§ 3° Aos usuérios do servico de coleta seletiva é assegurado amplo acesso a informagéo, prévio
conhecimento sobre seus direitos e deveres, acesso a um manual explicativo e relatérios
periddicos quanto a qualidade do servigo de coleta seletiva.

Art. 27. Quando os servigos de coleta seletiva e remocgdo dos residuos solidos dos pequenos
geradores forem realizados de forma terceirizada, a prestadora de servicos devera fornecer ao
Municipio todos os dados e informacdes necessarias relativas ao desempenho do servico
prestado, nos termos da Lei Federal n° 11.445/2007 e demais normas legais e contratuais
cabiveis.

§ 1° A empresa prestadora de servico de coleta seletiva de residuos solidos urbanos devera
elaborar e distribuir um manual de prestacdo de servico e atendimento ao usuario, com
aprovacao do Municipio.

8 2° O Municipio deverd fiscalizar a realizagdo efetiva da prestagdo dos servicos de manejo
de residuos soélidos realizados por contratados, para que seja realizado nos padrBes técnicos
adequados e estabelecidos pela legislacdo, sem provocar riscos ou danos a saude publica, ao
meio ambiente e ao bem estar da populagéo.

Art. 28. A coleta seletiva dos residuos reciclaveis constitui parte essencial do Programa
Municipal de Gestdo de Residuos Solidos Urbanos e sera realizada no Municipio dando
prioridade as acOes de geracdo de renda e incentivo a formacdo de cooperativas formadas por
catadores de materiais reciclaveis.

§ 1° Para efeitos deste artigo, entende-se por cooperativa de catadores de materiais reciclaveis as
cooperativas que estiverem formalizadas nos termos da legislacdo especifica e ambiental,
constituidas por pessoas fisicas de baixa renda, que tenham como principal fonte de renda a
catacdo, e que apresentem sistema de rateio entre os cooperados.

§ 2° Compete ao Municipio fornecer apoio institucional para formacdo da cooperativa a que se
refere este artigo.

§ 3° A cooperativa de catadores de materiais reciclaveis buscara sua independéncia e
autonomia, de acordo com os principios da auto-gestao.

Art. 29. Serdo habilitados para coletar os residuos reciclaveis descartados pela administracéo
publica direta e indireta, sediada no Municipio, a (s) cooperativa (s) de catadores de materiais
reciclaveis.

SECAO VII
Do Mobiliario Urbano

Art. 30. O mobiliario urbano sera adequado ao programa municipal de gestdo integrada de
residuos solidos urbanos, com a devida instalacdo de lixeiras necessariamente das cores do



programa e nas trés tipologias de residuos organicos, reciclaveis e rejeitos, em harmonia com a
paisagem urbana e efetivamente propiciando a possibilidade de segregacdo na origem, em
numero suficiente para atender as diversas regides do Municipio, conforme planejamento
especifico e disponibilidade financeira

Art. 31. Os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos, cuja atividade envolve o
atendimento a clientes, tais como lojas, restaurantes, padarias, instituicbes de ensino e
religiosas deverdo obrigatoriamente disponibilizar lixeiras, nas trés tipologias, de residuos
organicos, rejeitos e reciclaveis, proporcional ao espaco e quantidade de residuos gerados,
para incentivar e promover a adequada segregac¢éo dos residuos na origem.

Art. 32. Cabe ao Municipio a implantacdo de Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) de
residuos solidos urbanos, destinados a atender a demanda de pequenos geradores de residuos,
de acordo com o Programa de Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos, de forma a
propiciar a segregacdo dos residuos organicos, reciclaveis e rejeitos na origem.

Paragrafo Unico. Sempre que 0s equipamentos estiverem com a capacidade esgotada, a
remocao dos residuos solidos devera ser realizado, promovendo a adequada destinacdo a cada
tipologia de residuos sélidos.

SECAO VIII
Do Tratamento e Disposicéo Final dos Residuos Solidos Urbanos

Art. 33. Serd usada a compostagem como processo biologico aerobico e controlado de
transformacdo dos residuos organicos, previamente triados, em residuos estabilizados, com
propriedades e caracteristicas diferentes do material que lhe deu origem, cujo composto
resultante tera uso definido por meio de estudo prévio.

8 1° O processo de compostagem deverd ser licenciado pelo 6rgdo ambiental competente,
mediante prévio estudo especifico.

§ 2° Caso 0 Municipio disponha de sistema de compostagem licenciado pelo 0rgéo
ambiental competente, poderd receber o0s organicos de grandes geradores, mediante
autorizacdo do 6rgdo ambiental municipal e recolhimento de tarifa especifica.

Art. 34. Os rejeitos gerados no Municipio, resultados do processo de segregacdo na origem e de
triagem, deverdo ser encaminhadas a destinacéo final ambientalmente adequada.

8 1° O Municipio dispora de aterro sanitario proprio ou contratado licenciado para operagéo,
pelo 6rgdo ambiental competente, para receber somente rejeitos, conforme classificagdo das
normas tecnicas.

§ 2° O aterro sanitario recebera os rejeitos classificados como domésticos dos pequenos
geradores de sua responsabilidade e, mesmo ndo sendo de sua responsabilidade, podera
receber rejeitos de grande geradores, desde que mediante autorizacdo do 6rgdo ambiental
municipal e recolhimento de tarifa especifica.

§ 3° Quando do encerramento do aterro sanitario, pelo esgotamento de sua vida Uutil,
deverd o responsavel realizar Plano de Recuperacdo de Area Degradada, garantida a
minimizacéo dos riscos a saude publica e a0 meio ambiente.

8 4° A taxa ambiental de disposigédo final, cobrada pelo Municipio ou 6rgdo competente do
grande gerador, devera ser de acordo com o nimero de funcionarios.

Art. 35. Em conformidade com o disposto na Lei Federal 11.445 de 05 de janeiro de 2007, o
Municipio podera participar juntamente com 0s outros municipios de Consoércio
Intermunicipal para Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Urbanos, observada as
normas estabelecidas por esta Lei.



Paragrafo Unico. A participacdo do municipio em consorcio sera autorizada por lei
especifica, observadas as disposi¢cdes da Lei Federal n® 11.107/2005.

CAPITULOV

Da Limpeza Pablica e do Despejo Irregular de Residuos Solidos
SECAO |

Residuos Verdes Urbanos

Art. 36. E proibido colocar nos equipamentos, vias, logradouros e outros espacos publicos 0s
residuos verdes urbanos.

Art. 37. O gerador de Residuos Verdes Urbanos deve assegurar sua destinacdo final
ambientalmente adequada e a valorizagdo dos residuos, no local de origem, cumprindo as
normas de seguranca e salubridade publica, ou assegurar 0 seu transporte nas devidas
condicdes de seguranca e efetuar a destinacdo em local especifico, licenciado, para este fim.

8 1° O pequeno gerador de residuos verdes urbanos tera cessada sua responsabilidade com a
disponibilizacdo adequada desses residuos para a coleta seletiva.

§ 2° Nos casos em que o gerador dos residuos ndo possua 0S meios necessarios para o
cumprimento deste caput, podera solicitar a municipalidade a remocdo, quando esta possuir
tal servigo, mediante pagamento de tarifa pela realizagdo do servico.

Art. 38. Para destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos verdes urbanos, o
Municipio devera priorizar seu reaproveitamento ou transformacao.

§ 1° O Municipio deverd promover a valorizagdo dos residuos verdes urbanos, destinando- 0s ao
processo de compostagem para producdo de condicionador de solo agricola, conforme
especificagdes e normas técnicas, com o devido monitoramento do resultado do composto.

SECAO I
Remocé&o de Objetos Volumosos

Art. 39. E proibido colocar nos equipamentos, vias, logradouros e outros espacos publicos
objetos volumosos.

Paragrafo unico. O detentor de objeto volumoso deve assegurar seu transporte nas devidas
condicBes de seguranca até o local onde havera sua destinacdo ambientalmente adequadae
licenciada pelo prestador de servico mediante o pagamento de tarifa em vigor.

Art. 40. Os objetos volumosos nao poderdo ser depositados no aterro sanitario.

SECAO I
Do Despejo Irregular

Art. 41. E proibido o despejo irregular de todo e qualquer tipo de residuo sélido, devendo o
gerador promover sua adequada segregacédo na fonte e acondicionamento.

CAPITULO VI
Da Logistica Reversa

Art. 42. Ainstituicdo da logistica reversa tem por objetivo:

— promover agbes para garantir que o fluxo dos residuos solidos gerado seja
direcionado para a sua cadeia produtiva ou para a cadeia produtiva de outros geradores.

— reduzir a poluicdo e o desperdicio de materiais associados & geracao de residuos sélidos.



— proporcionar maior incentivo a substituicdo dos insumos por outros que ndo degradem o
meio ambiente.

— compatibilizar interesses conflitantes entre 0s agentes econémicos, ambientais, sociais,
culturais e politicos.

— promover o alinhamento entre os processos de gestdo empresarial e mercadoldgica com os de
gestdo ambiental, com o objetivo de desenvolver estratégias sustentaveis.

— estimular a producéo e o consumo de produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis.
— propiciar que as atividades produtivas alcancem marco de eficiéncia e
sustentabilidade.

Art. 43. Os residuos solidos deverdo ser reaproveitados em produtos na forma de novos
insumos, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, cabendo:

—ao consumidor:

Acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados, atentando
para praticas que possibilitem a reducédo de sua geracéo;

Apo6s a utilizagdo do produto, disponibilizar adequadamente os residuos solidos reversos
nos pontos de coleta.

— ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos:

Articular geradores dos residuos solidos a implementacdo da estrutura necessaria para garantir o
fluxo de retorno dos residuos sélidos reverso, oriundos dos servicos de limpeza urbana;
Disponibilizar postos de coleta para os residuos solidos reversos e dar destinacdo final
ambientalmente adequada aos rejeitos;

— ao fabricante e ao importador de produtos:

O municipio cumprira o que estiver determinado na Legislacéo.

Aplique-se os dispostos de Lei da Legislagdo em vigor.

—aos revendedores, comerciantes e distribuidores de produtos:

Receber, acondicionar e armazenar temporariamente, de forma ambientalmente segura, 0S
residuos solidos reversos oriundos dos produtos revendidos, comercializados ou distribuidos;
Disponibilizar postos de coleta para os residuos solidos reversos aos consumidores; e

Informar ao consumidor sobre a coleta dos residuos solidos reversos e seu funcionamento.
Paragrafo Unico. O Municipio ou o responsavel pelo servico de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos devera cobrar pela coleta, armazenamento e disponibilizacdo dos residuos
solidos reversos.

Art. 44. A implementacdo da logistica reversa dar-se-4 nas cadeias produtivas, conforme
estabelecido em regulamento proprio.

§ 1° A regulamentacdo dos residuos solidos gerados priorizard a implantacdo da logistica
reversa nas cadeias produtivas considerando o grau de impacto a salde publica e a0 meio
ambiente, bem como, os efeitos econdmicos e sociais decorrentes de sua adogéo.

§ 2° Os produtos e os componentes eletroeletronicos considerados lixo eletronico devem
receber destinagdo final adequada que ndo provoque danos ou impactos negativos ao meio
ambiente e a sociedade. Sendo solidaria a responsabilidade pela destinacdo final entre as
empresas que produzam, comercializem ou importem produtos e componentes eletroeletrénicos.
§ 3° Para 0os componentes e equipamentos eletroeletronicos que contenham metais pesados ou
substancias toxicas, a destinacdo final serd realizada mediante a obtencdo de licenca
ambiental expedida pelo 6rgdo ambiental competente.

Art. 45. Deverdo seguir o principio da logistica reversa 0 manejo de residuos especiais, tais
como pilhas, baterias, lampadas fluorescentes, pneus, embalagens de agrotdxicos,
medicamentos vencidos e similares.



CAPITULOVII

Do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
SECAO|

Diretrizes e Responsabilidades

Art. 46. Fica instituido o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo
Civil, instrumento para a implementacdo da gestdo dos residuos da construcdo civil no
Municipio, que estabelece as diretrizes e procedimentos para 0 exercicio das
responsabilidades dos pequenos e grandes geradores e respectivos transportadores, que tem
por diretrizes:

—amelhoria da limpeza urbana;

— a possibilidade de exercer, mediante remuneragdo, 0 manejo dos residuos da construcao civil
de pequenos geradores;

— fomentar a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem e a correta destinagdo dos residuos da
construcao civil;

—a reducdo dos impactos ambientais, associada a preservagdo dos recursos naturais.

Art. 47. Os residuos da construcdo civil ndo poderdo ser dispostos em aterros sanitarios
destinados aos rejeitos dos residuos domiciliares, em areas de “bota fora”, em encostas,
corpos d’agua, lotes vagos e em areas protegidas pela lei.

Art. 48. A gestdo dos residuos da construgdo, € de responsabilidade dos seus geradores,
podendo a administracdo publica, promover a adequada destinacdo, mediante o recolhimento
da respectiva tarifa.

Art. 49. O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil
compreende acOes de educacdo ambiental e de controle e fiscalizacdo, necessarias a gestéo
desses residuos.

Art. 50. S&o responsaveis solidarios pelos residuos da construgdo civil, os geradores,
transportadores e receptores de residuos da construcao civil.

Art. 51. Os geradores de residuos da construcdo civil deverdo promover a segregacdo dos
residuos na origem, conforme Resolucgdo CONAMA 307/2002, inclusive para identificacdo
por cores e simbolos, conforme legislacdo e normas técnicas em vigor.

Paragrafo Unico. Os geradores de residuos da construcdo civil devem utilizar equipamentos de
coleta adequados as caracteristicas dos residuos da construcdo civil, respeitando a capacidade
dos equipamentos e deverdo utilizar exclusivamente os servicos de remocéo e transporte dos
transportadores cadastrados junto ao Poder Publico Municipal.

SECAO 11
Dos Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil (PGRCC)

Art. 52. O grande gerador de residuos da construgdo civil, deverd elaborar e implementar os
Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC), que contemplara as
seguintes etapas:

— caracterizacdo: nesta etapa, o grande gerador deverd identificar e quantificar os residuos;

— triagem: devera ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem, ou ser realizada
nas areas de destinacdo licenciadas para essa finalidade pelo 6rgdo ambiental competente,
respeitadas as classes de residuos estabelecidas pela Resolugdo CONAMA 307/2002;



— acondicionamento: o gerador garantird o confinamento dos residuos apds a geracdo até a
etapa de transporte, assegurando nos casos possiveis, as condicbes de reutilizagdo e
reciclagem;

— transporte: devera ser realizado em conformidade com as etapas anteriores e de acordo
com as normas técnicas para o transporte de residuos;

— destinacdo: deverd ser prevista de acordo com o estabelecido nesta Lei.

Paragrafo Unico. Em todas as obras com atividades de demoli¢do devem incluir o compromisso
com a prévia desmontagem seletiva dos componentes da construcdo, respeitadas as classes
estabelecidas pela Resolucdo CONAMA 307/2002, visando a minimizagdo dos residuos a
serem gerados e sua destinacgdo final ambientalmente adequada.

Art. 53. O grande gerador devera, no Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcéo
Civil (PGRCC):

- apontar, quando necessario, 0s procedimentos a serem tomados para a correta destinacdo de
outros residuos eventualmente gerados, como os residuos de servigo de saude e residuos sélidos
urbanos, provenientes de ambulatérios ou refeitorios, obedecidas as normas técnicas
especificas.

- quando contratantes de servicos de transporte, triagem e destinacdo de residuos,
especificar em seus Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, os agentes
responsaveis por estas etapas, que deverao estar devidamente licenciadas.

- 0s Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil podem prever o
deslocamento, recebimento ou envio, de residuos da construcdo civil Classe A, triados, entre
empreendimentos licenciados, detentores de Projetos de Gerenciamento de residuos da
construcéo civil,

- guando entes publicos, na impossibilidade de cumprimento do disposto na alinea ‘b’, em
decorréncia de certame licitatorio, apresentar, para aprovacdo dos Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil, termo de compromisso de contratacdo de agente licenciado
para execucao dos servicos de transporte, triagem e destinacao de residuos.

- Paréagrafo unico. No caso de grande gerador de pequenas obras, construcfes, ampliacbes ou
reformas, que ndo excedam a éarea total de 500 (quinhentos) metros quadrados, deverdo
apresentar ao 6rgdo competente PGRCC simplificado, cujo modelo estard disponivel em
endereco eletrénico do Municipio, conforme regulamento.

Art. 54. Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil devem ser assinados
pelo profissional responsavel pela execucdo da obra ou por outro profissional devidamente
habilitado, com a respectiva anotacao de responsabilidade técnica (ART/CREA).

Paragrafo Unico. Sdo de responsabilidade dos executores de obras ou servigos em logradouros
publicos a manutencdo dos locais de trabalho permanentemente limpos e a manutencdo de
registros e comprovantes de Controle de Transporte de Residuos (CTR) e destinacao
corretos dos residuos sob sua responsabilidade.

Art. 55. Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC) de
empreendimentos e atividades, publicos e privados, devem ser apresentados ao 0rgao
municipal ambiental, ao qual serd submetido a aprovacdo, sendo esta condicionante para
obtenc&o do alvara de construgéo, reforma, ampliacdo ou demolig&o.

8 1° A certiddo de aprovagdo do PGRCC pelo 6rgdo ambiental deverd ser apresentada a
Secretaria Municipal de Obras, nos termos do caput deste artigo.

8 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil de atividades e
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental devera ser analisado inclusive junto ao
orgdo ambiental competente.



Art. 56. A emissdo do Habite-se ou Aceitacdo de Obras, pelo 6rgdo municipal
competente, para empreendimento do grande gerador de residuos da construcdo civil,
deve estar condicionada a apresentacdo de certiddo emitida pelo 6rgdo ambiental, de
integral cumprimento do PGRCC, que estard baseado em documentos de Controle de
Transporte de Residuos (CTR) ou outros documentos de contratacdo de triagem, transporte
e destinacdo dos residuos gerados.

Art. 57. A execucdo do PGRCC ¢é de responsabilidade do profissional que o assinou,
bem como do responsavel técnico pela respectiva obra, podendo ser realizada mediante a
contratagdo de servicos de terceiros habilitados, garantida a responsabilidade do gerador e
do responsavel técnico.

SECAO Il
Das Areas de Transbordo e Triagem (ATT)

Art. 58. As Areas de Transbordo e Triagem (ATT) devem observar a legislacio
municipal, estadual e federal de controle da polui¢cdo ambiental.

Art. 59. Os empreendedores interessados na implantacdo de ATT’s devem apresentar
seu projeto para o licenciamento junto ao 6rgao ambiental competente e alvara municipal.

Art. 60. As Areas de Transbordo e Triagem devem obedecer as seguintes condigdes:

| — identificacdo das atividades que serdo desenvolvidas e das respectivas licencas; Il —
definicéo de sistemas de protecdo ambiental,

—solucgdo adequada dos acessos, isolamento e sinalizacao;

—solucgdes para protecdo de aguas superficiais e estabilidade geotécnica;

— documentacdo de controle e monitoramento de residuos recebidos e retirados,
conforme Plano de Controle de Recebimento de Residuos, que deve ser elaborado conforme
0 previsto nas NBRS 15.112:2004 e 15.114:2004 da ABNT;

—isolamento da area;

— obter a consulta prévia de viabilidade técnica junto aos Orgdos ambiental e de
planejamento do Municipio, devendo se cadastrar junto ao 6rgao municipal competente.

Art. 61. A operacdo das Areas de Transbordo e Triagem (ATT) devera receber somente
0s residuos da construcdo civil, sendo que o recebimento de residuos de outras origens,
conforme classificacdo das normas técnicas vigentes, devera ser licenciado pelo 6rgéo
ambiental competente.

Paragrafo Unico. Eventuais residuos de outras origens de que trata o caput deverdo ser
devidamente segregados e encaminhados para o tratamento e/ou destina¢éo final adequada.

Art. 62. Somente serdo aceitas descargas de veiculos com a devida cobertura dos
residuos neles acondicionados. Os residuos descarregados na ATT devem:

| - estarem acompanhados do respectivo Controle de Transporte de Residuos (CTR); e Il -
serem integralmente triados.

8 1° O acondicionamento dos materiais descarregados ou armazenados temporariamente
deve impedir o acumulo de agua.



8 2° Os rejeitos que eventualmente estejam na massa de residuos recebidos deverdo ser
encaminhados a destinagdo final ambientalmente adequada.

SECAO IV
Dos Transportadores

Art. 63. Os transportadores de residuos da construgédo civil deverdo cadastrar-se junto ao
Poder Publico Municipal.

8 1° O cadastramento devera ser realizado por ocasido da liberagcdo do primeiro alvara de
funcionamento da atividade, por meio do preenchimento de formulério préprio, e devera
ser atualizado na renovacdo do alvara ou sempre que houver alteracbes nos dados do
cadastro.

8 2° As empresas que ja possuem alvara de funcionamento deveréo atender o disposto no
caput deste artigo no prazo de 60 (sessenta) dias contados a partir de sua publicacéo.

8 3° Qualquer veiculo ndo credenciado que estiver executando o transporte de residuos da
construgdo civil serd apreendido e removido para o depdsito da Prefeitura Municipal
de MUNICIPIO X/MT e liberado somente apds o pagamento das despesas de remocao e
multas devidas.

Art. 64. Os transportadores de residuos da construgdo civil que utilizem cacambas
estacionarias deverdo atender as exigéncias estabelecidas nesta lei, devendo as
cacambas estacionarias ser cadastradas junto ao Poder Publico Municipal, e observar as
especificacdes e requisitos a seguir:

—ser de material resistente e inquebravel;

— possuir dimensdes maximas de até 2,80m (dois metros e oitenta centimetros) de
cumprimento, 1,80m (um metro e oitenta centimetros) de largura, 1,40m (um metro e
quarenta centimetros) de altura e capacidade de volume maximo de 5m3 (cinco metros
cubicos).

— conter sistema de engate simples e adequado para acoplamento ao veiculo transportador;
— ser pintadas em cor clara, identificadas com o nome da empresa proprietéria,
nimero de ordem de cadastro da empresa junto ao Poder Publico Municipal, seqiiencial
de cacambas e do contato telefonico.

— conter sinalizacdo, de modo a permitir rapida visualizacdo diurna e noturna a pelo
menos 40m (quarenta metros) de distancia, de acordo com as seguintes especificacoes:

faixa adesiva refletiva, aprovada pelo DENATRAN, com as dimensfes de 30cm (trinta
centimetros) de cumprimento por 5¢cm (cinco centimetros) de altura, contornando todo o
perimetro da cagamba;

na area mais elevada possivel da face ortogonalmente oposta ao sentido de trafego da via,
um tridngulo sinalizador, confeccionado com material retro-refletivo;

qguando a face transversal ao sentido de trafego da via exceder sua largura de 2,60m (dois
metros e sessenta centimetros), como dispGe o artigo 81 do Regulamento do Cédigo
Nacional de Transito, sobre largura maxima para veiculos de carga, devera o recipiente
conter informacdes sobre o excesso, com a colocagdo de sinalizador para indicacdo de
largura;



conter, em qualquer face lateral, a identificacdo da empresa responsavel pela colocacéo e
seu telefone, de forma que n&o interfira na sinalizagdo de seguranca.

Paragrafo unico. Fica proibida qualquer inscricdo, propaganda ou publicidade nas
cacambas, além da identificacdo definida no inciso V.

Art. 65. O transporte de residuos, em geral, e de cacambas carregadas deverd ser
acompanhado pelo Controle de Transporte de Residuos (CTR), expedido pela empresa
transportadora, o qual devera conter no minimo as seguintes informac@es: razdo social
da empresa transportadora, endereco da sede, telefone, CNPJ, nimero do CTR, data da
retirada da cacamba, endereco de origem do residuo, descricdo e quantidade do residuo,
numero da cacamba, placa do caminh&o, nome e endereco do receptor do residuo.

8 1° Os residuos recolhidos ndo poderdo exceder as bordas laterais e superiores das
cacambas, durante todo o periodo de armazenamento e transporte.

§ 2° Os pneus dos veiculos transportadores deverdo ser lavados ou limpos, antes de sairem
do interior da obra, se estes estiverem sujos de terra ou outro tipo de detrito.

8 3° Os responsaveis pela cacamba e/ou locatério deverdo manter sempre limpo o local
onde aquela estiver colocada.

8 4° O CTR serd emitido via sistema eletrénico online, disponibilizado pelo Municipio,
devendo o transportador portar uma via impressa do documento no momento do transporte.

Art. 66. Os veiculos transportadores de residuos e as cagcambas passarao por vistoria anual
do Poder Publico Municipal, na ocasido da renovagdo do alvarg, para fins de
autorizacdo de funcionamento.

Art. 67. As pessoas, fisicas ou juridicas, detentoras das cagambas, antes de sua locacao
e colocagdo, deverdo fornecer documento simplificado de orientacdo aos usuarios de
seus equipamentos, com instrucbes sobre posicionamento da cagamba, volume a ser
respeitado, tipos de residuos admissiveis, tempo de estacionamento, co-
responsabilidade, penalidades previstas em lei e outras instrugdes que se fizerem
necessarias.

Art. 68. Nao sera permitida a colocacdo de cagcambas:

I - no leito de vias onde o estacionamento de veiculos seja proibido; Il - nos pontos de
coletivos e taxis;

- nos locais que conflitem com o dispositivo do art. 181, inciso XXXIX, do Regulamento
do Cddigo Nacional de Transito, em que fica evidenciada a proibicdo de veiculos de
carga, a menos de dez metros do alinhamento da construgéo transversal a via;

- sobre a calcada;

— nas vias e logradouros onde, nos dias em que ocorrerem feiras livres, ruas de lazer ou
eventos autorizados.

8§ 1° Os locais para colocacdo de cagambas na regido central da sede do Municipio deverdo
ser previamente autorizados pelo Poder Publico Municipal.

§ 2° Nas vias publicas onde for proibido o estacionamento em ambos os lados, o Poder
Publico Municipal podera, excepcionalmente, permitir a colocacdo de cacambas por
tempo determinado.



8 3° Os casos omissos neste artigo serdo decididos pelo Poder Publico Municipal.

Art. 69. Sdo proibidas a colocacdo, a troca e a retirada dos recipientes no horéario
noturno, compreendido entre as 18:00 e as 07:00 horas.

Art. 70. O prazo de permanéncia de cada cagamba nas vias publicas é de, no maximo,
10 (dez) dias corridos, compreendendo os dias de colocacdo e retirada do equipamento.

8 1° Na regido central da sede do Municipio, o prazo para recolhimento das cagambas
abertas sera de 05 (cinco) dias.

§ 2° E proibida a permanéncia de cagambas na via publica, quando ndo estiverem sendo
utilizadas para a coleta de residuos da construgdo civil, devendo ser armazenadas em
local adequado, a ser indicado por ocasido do licenciamento da atividade.

Art. 71. E obrigatoria ao transportador, a utilizagio de dispositivos de cobertura de carga
em equipamentos de coleta, durante o transporte dos residuos.

Art. 72. As carrocas e veiculos a tracdo animal que transportarem residuos sera
cadastrado junto ao poder publico municipal, devendo obedecer as regras de sinalizagéo
e demais que couberem, conforme exigéncia do 6rgdo gestor, devendo levar seus residuos
até as ATTs ou local licenciado para seu recebimento.

Art. 73. Constitui infracdo, considerada despejo irregular, o depdsito de residuos da
construcdo civil, inclusive materiais de construgdo, em qualquer quantidade, em vias,
passeios, canteiros, jardins, areas e logradouros publicos e corpos d’agua.

Paragrafo Gnico. Os veiculos que transportarem os residuos da construgdo civil e
depositarem em vias, passeios, canteiros, jardins, areas e logradouros publicos e
corpos d’agua serdo multados, apreendidos e removidos para o depésito da Prefeitura
Municipal, cuja liberacdo, quando determinada pela legislacdo, sera precedida do
pagamento das despesas de remocdo e multas devidas, além das penalidades civeis,
administrativas e criminais cabiveis.

SECAOV
Dos Receptores de Residuos da Construcédo Civil

Art. 74. Os receptores de residuos da construcdo civil devem estar devidamente
licenciados junto ao 6rgdo ambiental competente, ndo sendo admitidas nas areas de
recepcao a descarga de:

- residuos de transportadores ndo regulares, conforme esta Lei e legislagdo aplicavel;

- residuos domiciliares, residuos industriais e residuos dos servicos de saude, entre
outros residuos especiais.

SECAO VI
Da Destinac¢do dos Residuos da Construcéo Civil

Art. 75. Os residuos da construcdo civil devem ser integralmente triados pelos geradores
e nas areas receptoras, segundo a classificacdo definida na Resolugio CONAMA n°



307/2002, e devem receber a destinacdo final ambientalmente adequada prevista na
legislacdo em vigor.

Paragrafo Unico. Os residuos da construcgéo civil de classe A, devem ser prioritariamente
reutilizados ou reciclados.

SECAO VII
Do Uso de Agregados Reciclados em Obras Publicas

Art. 76. O Poder Publico Municipal deve observar as condi¢fes para 0 uso dos
residuos classe A, na forma de agregado reciclado, nos seguintes casos:

- em obras publicas de infra-estrutura (revestimento primario de vias, camadas de
pavimento, passeios, artefatos, drenagem urbana e outras);

- e em obras publicas de edificacBes (concreto ndo estrutural, argamassas, artefatos e
outros).

8 1° As condicGes para 0 uso de agregados reciclados devem ser estabelecidas para obras
contratadas ou executadas pela administracdo publica direta e indireta, obedecidas as
normas técnicas brasileiras especificas.

8 2° Todas as especificaghes técnicas e editais de licitagdo, para obras publicas
municipais, devem obrigatoriamente fazer, no corpo dos documentos, mencdo ao
disposto neste artigo.

Art. 77. Ficam definidas as condi¢Ges para o uso prioritario de agregados reciclados, ou
dos produtos que os contenham, na execugéo das obras e servicos listados a seguir:

- execucdo de sistemas de drenagem urbana ou suas partes, em substituicdo aos
agregados convencionais utilizados a granel em embasamentos, nivelamentos de fundos
de vala, drenos ou massas;

- execucdo de obras, sem funcdo estrutural, como muros, passeios, contra pisos,
enchimentos, alvenarias, entre outras;

- preparacdo de concreto, sem funcdo estrutural, para producdo de artefatos como
blocos de vedacéo, tijolos, meio-fio (guias), sarjetas, canaletas, mourdes, placas de muro
e assemelhados;

- execucdo de revestimento primario (cascalhamento) ou camadas de reforco de
subleito, sub-base e base de pavimentacdo em estacionamentos e vias publicas, em
substituicdo aos agregados convencionais utilizados a granel.

- Aterro Sanitério.

§ 1° O uso prioritario destes materiais deve dar-se, tanto em obras contratadas como em
obras executadas, pela administracdo publica direta ou indireta.

8 2° A aquisicdo de materiais e a execucdo dos servicos, com agregado reciclado, devem
ser feitas com obediéncia as normas técnicas especificas.

CAPITULOVIII

Da Taxa Municipal de Residuos Sélidos

Art. 78. Fica instituida a Taxa Municipal de Residuos Solidos, destinada a custear 0s
servigos publicos especificos e divisiveis de coleta, transporte, tratamento, destinacéo



e disposicdo final de residuos solidos, prestados pela administracdo publica direta ou
indireta, ou mediante terceirizagéo.

Art. 79. Constitui fato gerador da Taxa Municipal de Residuos Sélidos a utilizag&o, efetiva
ou potencial, dos servicos publicos especificos e divisiveis de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de residuos sélidos urbanos de pequenos geradores prestados
pelo Municipio.

8 1° A Taxa Municipal de Residuos Solidos incide sobre cada um dos imoveis edificados,
localizados em vias ou logradouros beneficiados pelos servigcos publicos especificos e
divisiveis de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos sélidos,
residenciais e nado-residenciais no Municipio.

8 2° A utilizagdo potencial dos servigos de que trata 0 caput deste artigo ocorre no
momento de sua disponibilizacdo aos usuarios para fruigéo.

Art. 80. A base de célculo da Taxa Municipal de Residuos Solidos é equivalente ao
custo integral do gerenciamento integrado dos residuos sélidos no Municipio,
compreendendo os servicgos de coleta, transporte, tratamento e destinacao final de residuos
solidos a que se refere o artigo 8° desta Lei.

Paragrafo Unico. Para fins de célculo dos valores das taxas e das penalidades previstas
nesta Lei, fica o Executivo autorizado a reajustd-los anualmente pela variagdo do
INPC (indice Nacional de Preco ao Consumidor) divulgada pelo IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - ou outro indice que vier a substitui-lo.

Art. 81. O valor da Taxa Municipal de Residuos Solidos serda obtido, sempre que
possivel, somando-se todo o custo anual com o gerenciamento integrado de residuos
solidos do municipio de MUNICIPIO X/MT, dividindo este valor proporcionalmente
pelo numero de imdveis do municipio.

8 1° O custo integral sera computado considerando a soma das despesas previstas pelo
6rgdo gestor do manejo de residuos solidos, considerando os fatores de incidéncia na
hipdtese tributaria que definem a férmula para o rateio proporcional como o ndmero
de coletas efetivamente disponiveis para os diferentes setores de coleta, a metragem de
cada unidade imobiliaria cadastrada junto ao 6rgao gestor do manejo de residuos solidos e
a quantidade de unidades imobiliarias.

8 2° Obtendo um valor de referéncia para cada imovel sujeito a Taxa Municipal de
Residuos Solidos, os custos dos servicos serdo divididos entre os contribuintes na
proporcdo da quantidade estimada de geracdo potencial de residuos solidos, de acordo com
o tamanho do imovel e com a periodicidade com a qual ocorre a prestacdo dos servigos
disponiveis.

§ 3° Cada unidade imobiliaria autbnoma receberd uma classificacdo especifica, conforme
a destinacdo do imovel, a ser regulamentado por decreto do executivo.

§ 4° O o6rgdo gestor dos servicos de residuos solidos encaminhard ao Chefe do
Poder Executivo anualmente planilhacom proposta de reajusta da taxa municipal.

Art. 82. Os grandes geradores de residuos solidos urbanos do Municipio definidos nesta
Lei ndo estardo sujeitos ao lancamento da Taxa Municipal de Residuos Sélidos, uma vez



que sdo responsaveis pelo gerenciamento dos residuos solidos gerados e do respectivo
PGRS, nos termos dos artigos 19 e 22 desta lei.

Paragrafo unico. Observados o interesse publico, a sustentabilidade econémico-financeira
e a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos solidos, poderd o Municipio realizar
0 manejo de residuos sélidos de grandes geradores, desde que mediante remuneracéo
pela cobranca do servigo, o qual ndo se confunde com o servico pablico de coleta seletiva
domiciliar e cujo custo ndo pode ser suportado pela coletividade, conforme
regulamento especifico. O custo deste servico ao grande gerador serd cobrado
conforme tabela a ser elaborada e sancionada de acordo com o Codigo Tributario
Municipal.

Art. 83. Aplica-se a Taxa Municipal de Residuos Sélidos dispositivos do Codigo
Tributario Municipal.

Art. 84. Estéo isentos do pagamento da Taxa Municipal de Residuos Sélidos:

- 0s entes da Administracdo Direta e Indireta do Municipio, no que concerne aos
imdveis de sua propriedade, quando utilizados exclusivamente em sua finalidade;

— as instituicbes de educacdo e assisténcia social, sem fins lucrativos e sem distribuicdo
de qualquer parcela do resultado ou do patriménio e o0s hospitais filantropicos;

— 0s beneficiarios da Tarifa Social da Agua, nos termos da Lei Municipal.

Paragrafo Unico: As isengdes a que alude este artigo serdo concedidas anualmente,
mediante comprovagdo dos requisitos necessarios a concessdo, podendo, a critério da
Administracdo, ser concedida de oficio.

Art. 85. A Taxa Municipal de Residuos Sélidos serd lancada anualmente e cobrada em até
12 (doze) parcelas, juntamente com a fatura do fornecimento de agua e esgoto pelo
Servico de Agua e Esgoto de MUNICIPIO X/MT ( CONCESSIONARIA ), devendo
obrigatoriamente constar das notificagOes a indicacdo discriminada de seu respectivo valor.
Paragrafo Unico. A cobranca da Taxa Municipal de Residuos Soélidos incidira a partir
da solicitacdo da ligacdo dos servicos de instalacdo predial de 4&gua junto a
CONCESSIONARIA.

CAPITULO IX

Dos Instrumentos Econdmicos e Financeiros

Art. 86. O Municipio de MUNICIPIO X/MT, no ambito de sua competéncia, podera editar
normas com 0 objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitada
as limitacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, para as industrias e entidades
dedicadas a reutilizacdo, a reciclagem e ao tratamento de residuos sélidos produzidos
no territério do Municipio, bem como, para o desenvolvimento de programas voltados a
logistica reversa, prioritariamente em parceria com cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis reconhecidas pelo poder publico e formada exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda.



CAPITULO X

Das Proibicdes e Infragbes
SECAO I

Das Disposi¢Oes Gerais

Art. 87. Qualquer violagdo das disposi¢cOes presentes nesta Lei e a imposicdo de
penalidades competem aos 6rgdos municipais com competéncia fiscalizadora para as
atividades objeto desta Lei.

Paragrafo Unico. O pagamento da multa ndo elide a irregularidade, ficando o infrator
obrigado a regularizar a situagdo e a reparar os danos causados que estiverem em
desacordo com as disposicOes contidas nesta Lei.

SECAOII
Das Proibicoes

Art. 88. Ficam proibidas as seguintes formas de disposicdo final de rejeitos, que ndo
sdo formas de disposicao final ambientalmente adequada:

— langamento nos corpos hidricos e no solo, de modo a causar danos ao meio ambiente, a
salde publica e a seguranca;

— queima a céu aberto ou em recipientes, instalacbes e equipamentos, ndo licenciados para
esta finalidade;

— para alimentag&o animal;

— outras formas vedadas pela legislacdo federal, estadual e municipal, bem como se
estiverem contrérias as Normas Técnicas estabelecidas.

Art. 89. Ficam proibidas, nas éreas de disposi¢do final de rejeitos, as seguintes atividades: |
— catacdo em qualquer hipétese;

Il — fixacdo de habitacbes temporarias ou permanentes; Il — transito de pessoas sem prévia
autorizacao;

IV — outras atividades que venham a ser definidas pelo poder publico municipal.

SECAO I
Das Penalidades

Art. 90. A ndo observancia ao disposto nesta Lei, total ou parcialmente, sujeitara o
infrator, sem prejuizo das demais penalidades aplicaveis, ao que segue:

—adverténcia mediante a notificacao;

— multa simples e/ou diaria a ser estabelecida de acordo com a infragdo cometida,
contada a partir da notificagdo do infrator;

— cassacdo das licencas e/ou alvaras de funcionamento.

8 1° Serdo advertidas conforme disposto na Lei Federal n° 9605 de 12/02/98.
8 2° Serdo punidas na reincidéncia com multas simples as seguintes infragdes:



— a realizacdo, ndo autorizada, de atividade econémica de deposicdo, remocao, transporte,
armazenamento, valorizacéo, tratamento e eliminacdo dos residuos solidos — multa de R$
500,00 (quinhentos reais) a R$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais);

— despejo irregular de residuos sélidos, bem como sua colocacdo fora dos dias e
horarios da coleta seletiva ou em acondicionamento inadequado — multa de R$ 50,00
(cinglienta reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais);

— deposicéo de residuos sélidos urbanos diferentes daqueles a que destina os equipamentos
publicos de acondicionamento e deposicdo — multa de R$ 250,00 (duzentos e cinqlienta
reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais);

— destruir, provocar danos e afixar cartazes ou publicidade em recipientes destinados a
deposicdo de residuos solidos urbanos — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$
5.000,00 (cinco mil reais);

— lancar qualquer residuo sélido nas sarjetas e sumidouros — multa de R$ 500,00
(duzentos e cinguenta reais) a R$ 2.500,00 (dois mil, quinhentos reais);

- poluir a via pablica com dejetos, nomeadamente de animais — multa de R$ 250,00
(duzentos e cinguenta reais) a R$ 2.500,00 (dois mil, quinhentos reais);

— despejar a carga de veiculos, total ou parcialmente, com prejuizo para a limpeza
publica, sem efetuar a limpeza dos residuos dai resultante — multa de R$ 500,00
(quinhentos reais) a R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

— ndo proceder & limpeza de todos os residuos provenientes de obras que afetem o asseio
das vias e outros espagos publicos — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$
5.000,00 (cinco mil reais);

— violacdo de outros dispositivos desta lei que ndo expressamente acima mencionados
— multa de R$ 50,00 (cinguenta reais) a R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais).

8 3% As multas serdo agravadas para o dobro por cada reincidéncia.

8 4° Nos casos de infracdo continuada a penalidade devera ser aplicada na forma de multa
diaria e/ou interdicdo do estabelecimento ou atividade.

8 5° Na gradacdo das multas, o 6rgdo executivo municipal de meio ambiente, sem prejuizo
da reparacdo do dano, levard em consideracdo a existéncia de circunstancias agravantes
e atenuantes, bem como a propor¢do do dano causado ao meio ambiente e a
capacidade econémica do infrator, sujeita a apreciacdo pelo Conselho Municipal de
Meio Ambiente, nos termos do artigo 99 desta lei.

8§ 6° Considerar-se-a como atenuante a ocorréncia de circunstancias tais como:

acidente sem dolo;

comunicagdo, a autoridade ambiental, de forma imediata e espontanea do dano causado;

a adocdo imediata e espontanea de medidas cabiveis de reparacdo, protecdo ambiental
e/ou de mitigagéo dos danos causados.

§ 7° Considerar-se-4 como agravante a ocorréncia de circunstancias tais como:
existéncia de dolo;

auséncia de comunicacéo do dano a autoridade ambiental;

reincidéncia;

ter o infrator agido a noite, aos sabados, domingos ou feriados;

ter o infrator dificultado ou prejudicado a acéo fiscalizadora.



8 8° Para aplicacéo de dispositivos da presente Lei, reincidente é o infrator que ja tenha
sido, dentro do periodo de até 05 (cinco) anos, autuado e punido por infracdo lesiva ao
meio ambiente.

Art. 91. A acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importem inobservancia
aos preceitos desta Lei e seus regulamentos sujeitam os infratores as sangdes previstas na
legislacdo de posturas, ambiental, de uso e ocupacdo do solo e especificas sobre
residuos, além das demais aplicaveis, e, em especial, as dispostas na Lei Federal n°
9.605/1998.

SECAO IV
Das Notificacbes

Art. 92. A Notificacdo serd lavrada e assinada pela autoridade competente
devidamente identificada, sempre que houver exigéncias a cumprir.

Art. 93. A Notificagdo devera sempre indicar, explicitamente, as exigéncias a serem
cumpridas e o dispositivo legal infringido, bem como, a data em que foi lavrado e o
prazo concedido para seu cumprimento.

Paragrafo Gnico. Para o exercicio do contraditorio e ampla defesa, é assegurado ao
infrator o direito de recorrer no prazo de 15 (quinze) dias contados do recebimento
da notificacéo.

Art. 94. O prazo concedido para cumprimento das exigéncias podera ser prorrogado,
através de decisdo fundamentada da autoridade imediatamente superior aquela que
lavrou a Notificagdo, por igual periodo de tempo ao termo inicial, por meio de
requerimento administrativo, desde que protocolado até 02 (dois) dias antes do término do
prazo estipulado. Paragrafo Unico. O pedido de prorrogacdo de prazo nédo
suspenderd os efeitos da

Notificacao.

Art. 95. A Notificacdo serd entregue pelo agente da fiscalizacdo ambiental municipal,
que exigira do destinatario recibo datado e assinado.

§ 1° Quando esta formalidade ndo for cumprida, os motivos serdo declarados na propria
notificacao.

8 2° A segunda via da notificacdo devidamente assinada pelo agente da fiscalizacéo
ambiental municipal, permanecerd em poder do notificado, mesmo que este se recuse
a assind-la, nela sendo anotadas a data e a hora da ciéncia.

3° Quando de toda maneira ndo for possivel fazer a entrega da Notificacdo, esta serad
encaminhada via carta registrada, fazendo-se publicar no 6rgdo de imprensa oficial as
exigéncias a serem cumpridas.

SECAOV
Do Auto de Constatacéo



Art. 96. O Auto de Constatacdo é instrumento de fé publica, coercitivo, para aplicacdo
inicial de penalidade prevista nesta Lei, devendo sempre, além da identificacdo do
infrator, indicar explicitamente o dispositivo legal infringido, a descricdo circunstanciada do
fato determinante de sua lavratura, bem como as atenuantes ou agravantes, se houver,
em caracteres bem legiveis.

Art. 97. Impbe-se o Auto de Constatacdo quando verificada infragdo, que por sua
natureza, exija a aplicagéo imediata de penalidade prevista nesta Lei.

Paréagrafo Unico. A emissdo do Auto de Constatacdo nao exime o infrator da obrigacdo de
fazer ou deixar de fazer, nem da aplicacdo de outras penalidades civis, penais e
administrativas.

Art. 98. O Auto de Constatacéo sera lavrado e assinado pelo agente publico com formacao
na &rea ambiental, lotado no 6rgdo executivo municipal de meio ambiente e devidamente
identificado, bem como pelo autuado ou, na sua auséncia, pelo seu representante legal
ou preposto.

8 1° Em caso de recusa, a consignacdo dessa circunstancia e seus motivos seréo
declarados no Auto de Constatacdo, pelo agente de fiscalizagdo ambiental, com a

assinatura de duas testemunhas, quando houver, fazendo-se a entrega imediata da 22 via.
8§ 2° Quando de toda maneira ndo for possivel fazer a entrega do Auto de Constatacdo, este
sera encaminhado por carta registrada e publicado no 6rgédo de imprensa oficial.

Art. 99. A partir do Auto de Constatacdo a infracdo deverd ser apreciada pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente , em um prazo de 15 (quinze) dias, no maximo, a
contar da data de sua lavratura, para definir a penalidade a ser aplicada através do
respectivo auto de infracéo.

SECAO VI
Do Auto de Infragdo

Art. 100. Apreciado o Auto de Constatacdo e definida a penalidade a ser aplicada, o
processo administrativo retornara a fiscalizacdo ambiental que lavrara o respectivo Auto de
Infracéo.

Art. 101. Lavrado o Auto de Infracdo, sera entregue uma via ao infrator e assinada por
este ou, na sua auséncia, por seu representante legal ou preposto.

8 1° Em caso de recusa, esta sera consignada, no proprio documento, pelo agente da
fiscalizagdo ambiental com a assinatura de duas testemunhas, se houver, fazendo-se,
em qualquer hipétese, a entrega do auto.

8 2° Quando o autuado for analfabeto ou fisicamente incapacitado, poderd o Auto, ser
assinado a rogo, na presenca de duas testemunhas ou, na falta delas, devera ser feita a
devida ressalva pelo agente da fiscalizacdo ambiental, no préprio Auto de Infracao.



8 3° Para a efetivagdo das providéncias a que se refere este artigo, 0 autuado podera ser
notificado mediante carta registrada e publica¢do no érgdo de imprensa oficial.

Art. 102. Para a comprovagdo do pagamento da multa serdo anexadas ao processo em
curso, duas vias do Auto de Infracdo. Estabelece-se o prazo de 15 (quinze) dias para
interposicdo de recurso e 30 (trinta) dias para o pagamento.

8 1° No caso de ndo ser comprovado 0 pagamento ou ndo ser interposto recurso, serd o
processo remetido a Secretaria Municipal de Financas para fins de cobranca.

8 2° Havendo interposigdo de recurso, 0 processo sera encaminhado para a apreciagéo e
julgamento pela Comisséo Julgadora de Recursos.

8 3° A Comissdo Julgadora de Recursos sera composta por: um representante do 0rgéo
executivo municipal de meio ambiente, um representante da procuradoria do municipio e
um representante do Servigco Municipal de Agua e Esgoto (CONCESSIONARIA).

Art. 103. O recurso devera ser protocolado e sO sera aceito se dele constar, como anexo,
a fotocdpia da via do Auto de Infragdo.

8 1° Processado o recurso, sera providenciada a juntada do processo constituido pela 12 via
do respectivo Auto de Infracdo e do Auto de Constatacdo que lhe deu origem.

§ 2° Deferido o recurso, 0 processo sera arquivado.

8 3° Em caso de decisdo denegatoria total ou parcial, a multa podera ser mantida ou
alterada, respectivamente, e 0 processo sera encaminhado ao 6érgdo arrecadador, apds a
publicacdo da decisdo no 6rgao de imprensa oficial.

Art. 104. As multas arrecadadas em face da presente Lei serdo destinadas ao Fundo
Municipal do Meio Ambiente.

CAPITULOXI
Das DisposicOes Finais e Transitorias

Art. 105. Aplique-se a esta Lei o disposto nas Leis Federal n°s 11.445/2007 e 12.305/2010
e revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art.106. Fica aprovado o Plano Municipal de Saneamento Basico — Setorial do Sistema de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos, contendo o Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos, expresso no relatdrio técnico anexo | desta Lei.

Art. 107. Esta Lei entrara em vigor no prazo de 90 (noventa) dias de sua publicacéo.

MUNICIPIO X/MT, xx de xxxxxxxxx de 2015

Prefeito do Municipio
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