CORR PLASTIK

TUBOS E CONEXOES

ILMOS. SRS. ROB EDSON LIMA DA SILVA E MARISETE M. BARBIERI
RESPECTIVAMENTE CONDUTOR E PREGOEIRA DO PROCESSO LICITATORIO
PROMOVIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO - MATO GROSSO.

Pregdo Eletrénico n° 062/2022

CORR PLASTIK INDUSTRIAL LTDA., pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Avenida Joaquim Monteiro, 571, Municipio de Cabreuva, Estado de Sado Paulo,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n.2 67.731.091/0001-06, vem, respeitosamente a presenca
de V.Sa., através de seu procurador, infra assinado, nos autos do Pregdo Presencial n® 062/2022,
com fulcro no artigo 164 da Lei Federal n2 14.133/2021, (anteriormente previsto no art. 41, §29,
da Lei Federal n2 8.666/1993), combinado com artigo 92 da Lei Federal n2 10.520, de 17 de julho
de 2002, vem tempestivamente, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelas razdes de fato e

de direito que passa a aduzir:

O Pregdo Presencial em questdo tem por objeto o registro de precos
para futura e eventual aquisicdo de produtos para melhorias de drenagem de agua no referido
municipio, dentre eles, TUBOS EM PEAD CORRUGADO, a qual a impugnante é fabricante e

fornecedora.

Ocorre que, na descrigdo técnica dos produtos, fora vinculado as

seguintes especificagdes:

TUBO POLIETILENO DE ALTA DENSIDADE (PEAD), LISO INTERNAMENTE E
CORRUGADO EXTERNAMENTE, EM BARRAS DE 6M DE COMPRIMENTO, COR
PRETA, PIGMENTADA COM NEGRO DE FUMO, COM DIAMETRO NOMINAL DN/DI
MINIMO 408 MM, PARA DRENAGEM PLUVIAL, BOLSA INTEGRADA E ANEL DE
VEDACAO CLASSE DE RIGIDEZ SN4, CONFORME NORMA DNIT 094/2014.

TUBO POLIETILENO DE ALTA DENSIDADE (PEAD), LISO INTERNAMENTE E
CORRUGADO EXTERNAMENTE, EM BARRAS DE 6M DE COMPRIMENTO, COR
PRETA, PIGMENTADA COM NEGRO DE FUMO, COM DIAMETRO NOMINAL DN/DI
MINIMO 603 MM, PARA DRENAGEM PLUVIAL, BOLSA INTEGRADA E ANEL DE
VEDACAO CLASSE DE RIGIDEZ SN4, CONFORME NORMA DNIT 094/2014.

TUBO POLIETILENO DE ALTA DENSIDADE (PEAD), LISO INTERNAMENTE E
CORRUGADO EXTERNAMENTE, EM BARRAS DE 6M DE COMPRIMENTO, COR
PRETA, PIGMENTADA COM NEGRO DE FUMO, COM DIAMETRO NOMINAL DN/DI
MINIMO 809 MM, PARA DRENAGEM PLUVIAL, BOLSA INTEGRADA E ANEL DE
VEDACAO CLASSE DE RIGIDEZ SN4, CONFORME NORMA DNIT 094/2014.
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TUBO POLIETILENO DE ALTA DENSIDADE (PEAD), LISO INTERNAMENTE E
CORRUGADO EXTERNAMENTE, EM BARRAS DE 6M DE COMPRIMENTO, COR
PRETA, PIGMENTADA COM NEGRO DE FUMO, COM DIAMETRO NOMINAL DN/DI
MINIMO 1052 MM, PARA DRENAGEM PLUVIAL, BOLSA INTEGRADA E ANEL DE
VEDAGCAO CLASSE DE RIGIDEZ SN4, CONFORME NORMA DNIT 094/2014.

TUBO POLIETILENO DE ALTA DENSIDADE (PEAD), LISO INTERNAMENTE E
CORRUGADO EXTERNAMENTE, EM BARRAS DE 6M DE COMPRIMENTO, COR
PRETA, PIGMENTADA COM NEGRO DE FUMO, COM DIAMETRO NOMINAL DN/DI
MINIMO 1218 MM, PARA DRENAGEM PLUVIAL, BOLSA INTEGRADA E ANEL DE
VEDAGCAO CLASSE DE RIGIDEZ SN4, CONFORME NORMA DNIT 094/2014.

Ocorre que, conforme serd demonstrado o presente edital ndo podera
prosseguir com a referida descricdo técnica, haja vista que os didmetros nominais elencados,
estdo fora das especificagdes da DNIT 094/2014, infringindo o Art. 42, inciso |, da Lei de
LicitagGes n? 14.133/2021, bem como sdo produzidos por apenas uma fabricante, prejudicando

o principio da livre concorréncia previsto no art. 170, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

DOS EQUIVOCOS TECNICOS DO PRESENTE EDITAL

Conforme previamente mencionado, com finalidade de registro de
precos e eventual fornecimento, o edital ora impugnado, em termos de especificacao técnica
prevé a eventual aquisicio de TUBOS DE POLIETILENO DE ALTA DENSIDADE (PEAD), LISOS
INTERNAMENTE E CORRUGADO EXTERNAMENTE, EM BARRAS DE 6M DE COMPRIMENTO, COR
PRETA, PIGMENTADA COM NEGRO DE FUMO, COM DIAMETROS NOMINAIS DN/DI MINIMOS DE
408. 603, 809, 1052 E 1218 MM, fazendo mengao de que tais tubos sdo regulamentados pela
norma DNIT 094/2014.

Ocorre que, da simples andlise da referida norma, verifica-se que tais

didmetros ndo sdo previstos pela referida norma. Confira-se:
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MNORMA DNIT 08472014-EM

Tabela 5 - Rigidez anelar nominal ou classe de rigi-
dez dos tubos PE e PP

Diamsrtrc
Mominal

Rigidez Anaelar HNominal [SN)
[FOPa)

g0
350
TS

SO0

SM 4. SN 8 ou SN 16

450
SO0

o0

TS0
B0
S00

1000

1050

1200
153D

1&0

SMN 2, SM 400 SN 8

1830
2000

2200

2400
2500
2500

350D

Ademais, conforme se extrai da prépria norma DNIT 94/2014, os itens

regulamentados pelas mesmas, devem ser referenciados pela ABNT ISO 21138-3, que por sua

vez também nado trazem tais dimensdes dos tubos previstos no termo referencial do presente

edital, conforme recorte abaixo:
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ABNT NBR IS0 21138-3:2021
Tabela 5 — Dimensdes nominais, didmetro interno médio minimo, espessuras das camadas
internas e comprimento da bolsa
Dimensdes em milimetros
Diametros E g a
Série DN/DE Série DN/DI smssnl:zsimaapam ® | Boisa=
PVC-UPE [ PPfPED.c
DN/DE Cf'l'r\,minu dim,rr'.'n DN/DI I:'-im i E-l,rnin eﬁm'n Arru’n
110 a7 90 100 95 1.0 1,0 32
125 107 105 1.1 1.0 35
125 120 1.2 1.0 38
i 160 135 134 1.2 1,0 42
£ 150 145 1.3 1.0 43
3‘ 200 172 167 1.4 1.1 50
; 200 195 15 1.1 54
E‘- 250 216 209 225 220 1.7 1.4 55
2 250 245 1.8 1,5 59
3 35 270 263 1.9 1.6 62
f 300 2094 2.0 1.7 6
4 400 340 335 23 2,0 70
8 400 392 25 23 74
3 500 432 418 28 28 80
5. 500 490 3.0 3.0 a5
o 630 540 527 33 33 93
o 600 588 35 35 96
i_“r" 800 680 669 4.1 4.1 110
~:r. 800 785 4.5 4.5 118
ﬁ 1 000 854 837 5.0 50 130
= 1 000 9a5 5.0 50 140
E 1200 1037 1005 5,0 50 150
E 1200 1185 5,0 50 162
o 3 Aselegdo do requisito Amin de uma bolsa depende do material do tubo e seu tipo de construgdo. Para tubos
& com comprimento maior gue 6 m, & recomendado que a bolsa ssja produzida com o A maior do que
E‘ o especificado nesta Tabela.
& B O difmetro interno real do tubo depende do material, da construgdo e de sua rigidez. Pode ser
1 consideravelmente maior gque o minimo especificado nesta Tabela. Para mais informagdes, consultar
3 a documentagio do fabricante.
E 2 O didmetro interno médio minimo da conexdo ndo pode ser menor que 98 % do minimo didmetro interno
5 médic do tubo para o gual foi especificade ou deve estar em conformidade com esta Tabela, o que
B apresentar maior valor.
g Os tubos & pontas da série DN/DE, destinados a terem as dimensdes da junta como os fubos
- @ 150 2020 - © ABNT 2021 - Todos os direitos resanados 15

Observando a justificativa técnica, verifica-se que ndao ha qualquer
especificacdo sobre a necessidade dos diametros especiais qualificados, contrariando o Art. 7,

§52 da Lei 8.666.
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Atendo-se a tal fundamentacdo (Item 5.2 do Termo de Referéncia) é
possivel extrair que o referido parecer é genérico e até mesmo sem fundamento, haja vista que
é prevista a utilizacdo de tais tubos, supostamente amparados pela DNIT 94/2014, servem por

forga da prdpria norma para drenagem de rodovia:

Maio/2014 NORMA DNIT 094/2014 - EM

DNI ' Tubos de poliéster reforcado com fibra de vidro (PRFV) e
poliolefinicos (PE e PP) para drenagem em rodovia —

Especificacao de material

MINISTERIO DOS TRANSPORTES 3
Autor: Instituto de Pesquisas Rodoviarias - IPR

Processo: 50607.002319/2013-41
Origem: Revisao da norma DNIT 094/2006-EM
Aprovagao pela Diretoria Colegiada do DNIT na Reuniao de 16/05/2014.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

DIRETORIA GERAL

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E

PESQUISA
Direitos autorals exclusivos do DNIT, sendo permitida reprodugdo parcial ou total, desde

INSTITUTO DE PESQUISAS que citada a fonte (DNIT), mantido o texto original @ n3o acrescentado nenhum tipo de

RODOVIARIAS Propaganda comercial.
2 Total de
Rodovia Presidente Dutra, km 163 Palavras-Chave: paginas
Centro Rodoviario - Vigano Geral
Rio de Janeiro - RJ - CEP 21240-000
Tubo condutor dreno - Drenagem 10
Telfax: (21) 3545-4600 oz

Contudo, verifica-se que na fundamentacdo técnica do Termo de
Referéncia, no item 5.2, aplica a utilizacdo dos referidos Tubos, também para rede de esgoto, o
que é vedado, tendo em vista que pela especialidade da norma, tais materiais somente podem

ser adquiridos com fundamento na ABNT NBR I1SO 21138-3:

NORMA ABNT NBR
BRASILEIRA ISO
21138-3

Segunda edicdo
28.06.2021

Sistemas de tubulagao plastica subterranea

nao pressurizada para drenagem e esgoto —
Sistemas de tubulacao com parede estruturada
de policloreto de vinila nao plastificado (PVC-U),
polipropileno (PP) e polietileno (PE)

Parte 3: Tubos e conexdes com a superficie
externa nao lisa, Tipo B
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Destaca-se que, mais uma vez, a caréncia de fundamentacdo técnica
para tal restricdo do uso das dimensGes previstas nas normas regulamentadoras, afrontam

diretamente o previsto no art. 72, §59, da Lei 8.666, que prevé:

Art. 70 As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a sequinte

seqliéncia:

§ 50 E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, -caracteristicas e
especificagcoes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos
for feito sob o regime de administracGo contratada, previsto e

discriminado no ato convocatario.

Logo, apesar de ja demonstrado que o presente edital carece de
quesitos técnicos para a manutencdo do registro de pregos e futuro fornecimento dos produtos,
conforme sera demonstrado a seguir, a manutencado da relacdo dos referidos produtos nas
especificagdes requeridas, direcionam a possibilidade de fornecimento a apenas uma

fabricante/fornecedora.
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DA AFRONTA AOS PRINCiPIOS DA EFICIENCIA E DA IMPESSOALIDADE E DO DIRECIONAMENTO
DA LICITACAO

Conforme sera visto, o modus operandi adotado no pela administracdo

publica no presente edital, fere expressamente os principios bailares da Administragao Publica.

Isso porque, nos termos do art. 37, da CFRB, a administracdo publica

sempre obedecera aos principios da eficiéncia e da impessoalidade. Cita-se:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:”

A Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas

para as licitagdes e contratos da Administragdo Publica, em seu artigo 39, estipula que:

“Art. 32 A licitagGo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.”
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Art. 70 As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestag¢do de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a

seguinte seqiiéncia:

§ 50 E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, -caracteristicas e
especificacoes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracéo contratada, previsto e

discriminado no ato convocatorio.

A leitura das referidas normas, quando comparados ao presente
edital, demonstram de forma incontestdvel que ndo ha base razoavel para a manutencao dos

Tubos na especificacdo prevista.

Contudo, em analise detalhada ao termo referencial, verifica-se que
curiosamente a Unica fornecedora de tubos nas especificacdes previstas, é a TUBOS TIGRE ADS

DO BRASIL LTDA., Unica fabricante, consultada na cesta de precos elaborada.

Logo, se fosse consultada qualquer outra fabricante do brasil, seria
sugerida alteragdo dos tubos, por inviabilidade normativa, visto que as demais sujeitam-se a
Norma ABNT NBR ISO 21.138, o que indica que a previsdo de produtos especificos, sem
fundamentacdo técnica, enseja no direcionamento da presente licitagdo a uma

marca/fabricante.

Vale dizer, que mais uma vez o edital em questao, corrompe a Lei

diretriz dos processos licitatérios. Confira-se o art. 29, da Lei 8.666:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seqguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o
objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais

de mercado.
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E claro que o legislador, ao capitular tal previsdo, instrumentaliza a
prevencdo ao direcionamento dos processos licitatorios através de especificagdes técnicas,
tendo em vista que a auséncia de concorréncia, ndo sé interfere no preco de aquisicdao dos
produtos que serdo oferecidos sem concorréncia, como também na possivel substituicdo futura

dos referidos produtos, que sujeitard a administragdo publica exclusivamente a este fornecedor.

Logo, o ato de se instaurar um procedimento licitatério restringindo a
existéncia de concorréncia, resulta na queda do principio da eficiéncia no referido ato
administrativo, bem como a manutencdo dos termos do referido edital em relagdo as
especificacdes dos Tubos de PEAD, demonstram afronta ao principio da impessoalidade, visto
que beneficiam unicamente a fornecedora TIGRE-ADS, curiosamente consulta na cesta de

valores.
CONCLUSAO E SUGESTAO DE ALTERAGAO AO EDITAL

Diante de tais consideracgGes, verifica-se que nas condi¢Ges atuais, o

edital é totalmente ilegal, devendo ser objeto de reforma nos seguintes itens:

a) Diametro das Tubulacdes de PEAD (Anexo | do Termo de
Referéncia)

o Deve ser considerado os didametros previstos na Tabela 5 da
Norma Brasileira ABNT NBR ISO 21.138-3, no caso a Coluna da Série

DN/DI, nas seguintes bitolas:

400mm (392 mm previsto no Termo de Referéncia);
600mm (588mm previsto no Termo de Referéncia);
800mm (785mm previsto no Termo de Referéncia);
1.000mm (985mm previsto no Termo de Referéncia); e
1.200mm (1.185mm previsto no Termo de Referéncia).

b) Adequacdo da Fundamentagdo Técnica (item 5.2 do Termo de

Referéncia)
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e Como os projetos para este tipo de tubulagdo, especificam com
maximo de 80% de seccdo molhada, ndo ha justificativa para uma

sec¢do maior do que estd previsto na Norma Brasileira;

e Com relacdo a aplicacao da Tubulacdo, necessaria adequacao da
redacdo, visto que a utilizacdo dos referidos Tubos para rede de esgoto

deve trazer amparo técnico na ABNT NBR ISO 21138-3;

e Caso exista a manutencao do Termo Referencial, deve ser realizada
justificativa técnica para cada didmetro requerido que ndo
regulamentados pela ABNT NBR ISO 21138-3, visto que tal norma é
referenciada na DNIT 094/2014.

Termos em que pede e espera deferimento.

Cabreuva, 31 de agosto de 2022.
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