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JULGAMENTO DE RECURSO

Licitacdo de Referéncia: CONCORRENCIA PUBLICA n° 007/2022

Recorrente: DLV ARQUITETURA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ N°
41.688.064/0001-04

| - SINTESE DOS RECURSOS:

Trata-se de julgamento das Razdes de Recurso Interposto pela empresa
Recorrente acima mencionada, referente a CONCORRENCIA PUBLICA N° 007/2022, que
tem como objeto o “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
EXECUCAO DE REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL RUI BARBOSA
LOCALIZADA NO BAIRRO MORADA DO SOL, CONFORME MEMORIAL, PROJETOS,
PLANILHAS E DOCUMENTOS ANEXO”.

Registra-se que, para o presente ato, por haver apenas uma licitante no
certame nao houve a necessidade de conceder prazo para Contrarrazdes.

Em tempo, passamos a destacar os pontos importantes da razao do
recurso, vejamos:

a) DAS RAZOES DO RECURSO:

Em suma, a empresa Recorrente apresentou manifestacéo recursal
contra decisao proferida em certame que inabilitou a empresa com fundamento no item
14.41.2 e 14.4.3.

Para a Recorrente a inabilitacdo por descumprimento do item 14.4.1.2
ndo pode prosperar, uma vez que, na sua documentagao de habilitacdo a empresa
demonstrou possuir Contrato de Prestacdo de Servicos de Engenharia Civil com
engenheira com vasta experiéncia em obras e servigos de engenharia e que apresentou
autorizacéo de inclusdo na equipe técnica da empresa.

A Recorrente expde que a decisdo foi contra previsdo do edital que
garante a comprovagao de vinculo por meio de pré- contrato o que demonstra que nao ha
necessidade de vinculo permanente com a empresa licitante.

Assim sendo, requer que, a Comiss&o de Licitagdo admita o recurso a fim
de habilitar a Recorrente.

Il - DOS FUNDAMENTOS

1) PRELIMINARMENTE ) /
T A
a) Do Respeito aos Principios que Regem a Administragdo Publica 74 (/v//

O presente processo licitatorio, prezou pelos principios norteadores que N
envolvem a administracdo publica, previstos no artigo 37 da CF/88: legalidade, A\
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ndo havendo que se falar em conduta
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contraria a livre concorréncia ou da busca pelo menor e melhor preco para a administragao
publica, seguindo principio da economicidade.

Importante destacar que, ao contrario do que tenta demonstrar a empresa
Recorrente, a conduta praticada pela Comissao de Licitacdo e equipe de apoio de apoio,
sempre esteve respaldada na legislagdo vigente e nos principios que regem o processo
licitatorio, visando sempre a imparcialidade e isonomia entre as empresas participantes, e
que consequentemente a busca da economicidade aos cofres publicos.

2) DO MERITO

a) DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO APRESENTADO - VINCULAGAO AO EDITAL
Antes de adentrarmos nas manifestacdes apresentadas pela Recorrente

é importante destacar as regras estabelecidas em edital, referente a qualificacéo técnica

das licitantes, em especial, comprovacao do profissional técnico para executar o objeto

lictado.

Nesse rumo destaca-se regra do item 14.4.1.2 do Edital:

14.4.1.2. - Comprovagdo da Licitante de possuir em seu quadro
permanente, constante da Certiddo de Registro de Pessoa Juridica do
CREA, engenheiro responsavel, detentor(es) de atestado(s) e/ou
certiddo(6es) de responsabilidade técnica por execugdo de servigos
compativeis com o objeto da licitagdo, devidamente atualizada

I - A comprovagédo do vinculo empregaticio do(s) profissional(is) sera feita
mediante copia da Carteira Profissional de Trabalho e da Ficha de Registro
de Empregados (FRE) que demonstrem a identificagédo do profissional e guia
de recolhimento do FGTS onde conste o(s) nome(s) do(s) profissional(ais).

a - Seré admitida a comprovagéo do vinculo profissional por meio de contrato
de prestagéo de servigos, celebrado de acordo com a legislagéo civil comum
podendo, para tanto, tratar-se de um pré-contrato com a previsibilidade
de que o profissional podera compor o quadro profissional da empresa
casa a mesma vier a se sagrar vencedora do certame,

b - Quando se tratar de dirigente ou socio da empresa licitante tal
comprovagéo sera feita através do ato constitutivo da mesma e certiddo do
CREA ou Conselho Profissional competente, devidamente atualizada.

c - Anexar a(s) declaragdo(6es) individual(is), por escrito do(s)
profissional(ais) apresentado(s) para atendimento as alineas acima,
autorizando sua(s) inclusdo(ées) na equipe técnica, e que ira participar na
execugao dos trabalhos.

Sobre a previsdo estabelecida no instrumento convocatério observa-se
que, uma das formas de comprovar que o profissional técnico faz parte do quadro
permanente pode ser por meio de pré-contrato, regra inclusive, prevista em edital, a fim de,
cumprir determinagdes do TCE/MT que, por meio de Relatério Técnico Preliminar nos
autos do Processo n° 576972/2021 manifestou: L
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Todavia, analisando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o e sua
evolugdo ao longo do tempo, constata-se que houve uma ampliacéo na
interpretacdo do disposto no artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993,
de modo a aumentar a concorréncia nos processos licitatérios, ou seja, o
rigor utilizado pelo TCU para definir quadro permanente tem sofrido
mitigagdo nos ultimos anos.

(...) ajurisprudéncia do TCU passou a aceitar a comprovacéo da existéncia
de um contrato de prestacdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido
pela legislaco civil, vide Acdrddo 3043/2009 — TCU Plenario a seguir
transcrito:

Nio ha necessidade de o profissional constar do quadro permanente da
empresa licitante, bastando a comprovagao da existéncia de um contrato de
prestacdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacao civil.
Por fim, a jurisprudéncia do TCU passou a aceitar a indicagao de profissional
detentor do acervo técnico estabelecido no edital, que na data da
celebragido do contrato com a Administragao Publica, esteja vinculado a
empresa por meio de contrato de prestacdo de servigos:

Acérdido 3291/2014 — TCU Plenario A comprovagéao da capacidade técnico-
profissional da licitante deve limitar-se a indicagéo de profissional detentor
do acervo técnico estabelecido no edital que, a data da celebragao da
avenca com a Administrago, esteja vinculado a empresa por meio de
contrato de prestacéo de servigos celebrado de acordo com a legislagao civil
comum, sem, necessariamente, possuir liame com o quadro permanente da
empresa licitante.

(...)

Portanto, a jurisprudéncia atual prevé que a comprovacao do vinculo
possa ser feita por meio de um pré-contrato, ou mesmo declaracéo de
que o profissional integraria o quadro técnico da empresa responsavel
por_executar a obra, se a empresa viesse sagrar-se vencedora do
certame licitatorio, de modo a ndo causar 6nus desnecessarios aos
licitantes, sem ao menos saber se irdo efetivamente sagrar-se
vencedores da licitacdo e executar a obra. Dessa forma, a auséncia
dessa previsdo pode acarretar em restricdo indevida a competitividade
do certame, razido pela qual, persiste a irregularidade. (g.n.)

Nesse contexto, o edital do processo licitatério sub examine trouxe
previsdo compativel com o entendimento da Corte de Contas do estado de Mato Grosso,
sendo certo que, a comprovagdo do quadro permanente ndo tinha como requisito minimo
a constatacdo de que o engenheiro responsavel pela obra estivesse com vinculo definitivo
com a empresa licitante, condi¢do que inviabiliza a comprovagao de responsavel técnico
da Certiddo junto ao CREA ou CAU, pois, em referido documento somente o profissional
com contrato definitivo passa a estar vinculado a construtora.

Esclarecido as regras editalicias, a CPL realiza nova analise na
documentacao apresentada, onde constata que, a empresa apresentou Certidao de
Regularidade da Profissional Clarice Maria da Rocha, Declaracdo de Autorizagao de
Inclusdo do nome em Equipe Técnica, Acervo Técnico da profissional e Contrato de
Prestacdo de Servigo cujo objeto é a execugéo da obra constante no processo licitatorio.

Nesse rumo, ao reavaliar a documentagdo apresentada e as regras
estabelecidas em edital, observa-se que, durante o certame a analise preliminar da equipe

técnica, representada pelo engenheiro Marcelo de Oliveira Campos, foi equivocada, po/ils, —
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ndo considerou a previsdo exata do instrumento convocatério, ja que, entendeu pela
necessidade das empresas demosntrarem sua capacidade técnica com a comprovacao de
profissional no quadro permanente da empresa na Certidao de Registro cadastral do CREA
ou CAU.

Diante do se apresenta, fica evidente a necessidade de retificagdo da
decisao proferida em certame, cabendo a CPL, juntamente com assessoria juridica decidir
com base no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no art. 41 da
Lei 8.666/93:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. ”

Nesse mesmo sentido é o entendimento jurisprudencial do TJ/MT,
conforme abaixo destacado:

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO — CONCORRENCIA PUBLICA PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA DE PUBLICIDADE — DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA
LICITANTE VENCEDORA - SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DAS
REGRAS ESTABELECIDAS EM EDITAL - IDENTIFICACAO DA
PROPOSTA -PRELIMINAR DE PRECLUSAO - REJEICAO -
ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA PARA SUSPENDER O
CERTAME - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO
EDITAL E ISONOMIA — CARACTERIZACAO - RECURSO DESPROVIDO
— EFEITO SUSPENSIVO REVOGADO.

1. Nao ha preclusao para apreciacdo pelo Poder Judiciario de ilegalidades
em procedimento licitatorio, porquanto havendo arguicdo de
descumprimento das exigéncias editalicias, sobretudo quanto a sua
interpretacdo e consequente inobservancia pelo ente publico licitante,
cabivel seu enfrentamento na seara judicial, ainda que ndo se tenha
exaurido a via administrativa.

2. E assente no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que o edital
e a lei do certame, e, enquanto instrumento convocatério, delimita as
condi¢cdes norteadoras dos atos da licitagdo, fixa o seu objeto de forma
precisa e enumera os deveres e as garantias das partes interessadas, pois
suas regras vinculam tanto a Administracdo quanto os licitantes.

3. Implica em ofensa aos principios da isonomia e da vinculacido ao
instrumento convocatério, o descumprimento de exigéncia
estabelecida em edital submetida a todos os licitantes, especialmente
quanto caracteriza possivel identificagao da proposta, situacdo vedada pelo
§ 3° do art. 3°, da Lei n° 8.666/1993.

(TIMT - N.U 1007017-97.2017.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS
DE DIREITO PUBLICO, HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, Primeira
Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em 28/09/2020, Publicado no

DJE 15/10/2020)
Vs / L d
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Diante disso, verifica-se que, tal principio, se trata de uma
garantia para os Licitantes, ao estabelecer que, ndo havera qualquer favorecimento
ou direcionamento nas aquisigoes realizadas pela Administracao Publica.

Dessa forma, considerando as regras previstas no instrumento
convocatério a Comissdo de Licitacdo e a assessoria juridica entendem pela retificacdo da
decisdo proferida em certame quanto aos argumentos em questao.

Ill - DA DECISAO

Ante ao exposto, forte em todas as argumentagdes supra,
DECIDIMOS:

1) CONHECER do recurso interposto pela empresa DLV
ARQUITETURA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ N°
41.688.064/0001-04, em razao de sua tempestividade;

2) NO MERITO, julgar pela PROCEDENCIA do Recurso interposto,
a fim de, retificar a decisdo proferida em certame para fins de

declarar a empresa Recorrente HABILITADA para o presente
processo licitatorio;

Por fim, nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93, remete-se a
presente decisdo para a instancia superior para seu julgamento de mérito.

Publique-se, Registre-se e Intime-se.

Sorriso — MT, 10 de agosto de 2022.

AMAN MS”SXQDANHA

PRESIDENTE DA C.P.L.

< ESLEN PARRON MENDES ,
OAB/MT 17.909 “PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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