CAPITAL NACIONAL DO AGRONEGOCIO

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Licitacao de Ref.. PREGAO PRESENCIAL N° 052/2021
Impugnante: COSTA OESTE SERVICOS

| - SINTESE DA IMPUGNAGAO:

Trata-se de impugnagéo ao edital, referente ao PREGAO
PRESENCIAL N° 052/2022, que tem como objeto o “registro de pregos para futura e
eventual contratagao de prestadora de servigos de méo de obra de apoio as atividades
operacionais subsidiarias para atender as demandas da Prefeitura Municipal de
Sorriso-MT, conforme condigdes, quantidades necessarias, no termo de referéncia e
demais anexos”, na qual alega a impugnante, em sintese, que o Edital traz
inseguranga juridica para os licitantes e os vicios existentes no ato convocatorio
podem macular todo o certame licitatério e fazer com que a Administragdo contrate
empresa que apresente proposta menos vantajosa, em decorréncia, também, da
limitagcdo da competitividade.

Aduz a impugnante que é a prestadora dos servigos que se
pretendem contratar. Além de ser empresa especializada no ramo, possui larga
experiéncia na atividade licitada. Ocorre que, ao formular sua proposta de pregos e
analisar detidamente o edital de licitagdo, notou irregularidades que carecem de
reforma.

Em sintese a empresa apresenta a impugnagéo em face
dos seguintes itens:

a) Item 2.1 - A impossibilidade de sociedade cooperativa terceirizar servigos de
mao de obra ao poder publico;

b) Item 2.2 — Auséncia de Critério que retrate a efetiva variagédo do custo da méao
de obra, conforme dispde o art. 40, Xl da Lei Federal 8.666/93.

Cita a impugnante que em um contrato de execugao
continuada, que na forma do art. 57, Il da Lei n° 8.666/93 prevé a possiblidade de
sucessivas renovagoes até o prazo de 60 (sessenta) meses, 0s critérios de reajuste
para a manutengéo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato sdo essenciais, 0
que n&o é possivel aferir no presente edital, pois para atingir tal finalidade — além dos
critérios de revisdo para recompor o equilibrio em decorréncia de fatos imprevisiveis,
ou se previsiveis de consequéncia incalculaveis, forca maior, fato do principe, etc.,
dispostos art. 65, Il, “d” da Lei n° 8.666/93 que independem de previséo em edital —
ao regulamentar a previsao constitucional, o legislador determinou que a
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Administragdo inclua, de forma prévia, critério de reajuste que retrate a efetiva
variagao do custo.

A impugnante cita que o edital da licitagdo PP 098/2021
estabeleceu como critério de reajuste de pregos por indice setorial. Ocorre que o
indice setorial ndo é critério que retrata a efetiva variagdo de todos os custos do
servico ao longo da execugdo contratual, mas apenas dos insumos (maquinas,
veiculos, ferramentas, uniformes, EPI's, etc) que s&o realmente atingidos pela
variagdo de precos ao consumidor, entretanto o edital nao mencionou o reajuste
especifico para a mao-de-obra, é a “repactuagao de precos” que se baseia na variagao
analitica do custo da méo-de-obra.

Eis o resumo dos fatos, passamos ao mérito.
Il - DO JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO:

Prefacialmente, cumpre-nos destacar que as alegagoes
aventadas em sede de impugnag&o, ao nosso entender, nao motiva a impugnagao do
Instrumento Convocatério, conforme demonstraremos abaixo.

a) Da impossibilidade de sociedade cooperativa terceirizar servigos de mao
de obra ao poder publico

Este topico ja foi amplamente debatido em processos
anteriormente realizados por esta Administragdo, inclusive pela propria empresa
Impugnante.

Discordamos veemente da impugnante quando menciona
que no ambito do TCE-MT ¢ pacifico o entendimento acerca da impossibilidade de
contratacdo de cooperativas, quando na oportunidade cita o Acordao 02/2020 — TP,
ocorre que, a impugnante, baseia-se em julgamentos pretéritos e entendimentos ja
superados pela nossa Corte de Contas.

Inclusive, instado a manifestar do tema, o TCE/MT proferiu
decisdo favoravel a participagdo de cooperativas em processos licitatorios de
terceirizacéo de mao de obra (Processo 250503/2021, JULGAMENTO SINGULAR N°
280/JCN/2021), na oportunidade revogou a concessao de cautelar suspendendo
Processo de Licitagdo que permitia a participagao de Cooperativa.

Portanto, amplamente afastada a suposta impossibilidade
de os servigos licitados serem prestados por cooperativas de trabalho, seguindo o
entendimento do Tribunal de Conta do Mato Grosso e da legislagao vigente, vejamos
o disposto na referida decisao. g
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De fato, a matéria é tema recorrente em nossos tribunais e ja foi objeto da
Sumula TCU 281, como bem resumido na seguinte decis&o proferida pelo
Tribunal de Contas da Unigo:

A permisséo a participagdo de cooperativas em licitagbes que envolvam
terceirizagdo de servigos com subordinagdo, pessoalidade e habitualidade
afronta os arts. 4°, inciso Il, e 5° da Lei 12.690/2012, a Sumula TCU 281, 0
Termo de Conciliagdo Judicial entre a Unido e o Ministério Publico do
Trabalho, de 5/6/2003, e o art. 4° da IN-SLTI/MPOG 2/2008. A aparente
economicidade dos valores ofertados pelo licitante nesses casos nao
compensa o risco de relevante prejuizo financeiro para a Administragéo
Publica advindo de eventuais agbes trabalhistas. (Acorddo 2260/2017,
Primeira Turma, Relator Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES, data
da Sesséo: 18/04/2017).

Na mesma linha é o entendimento consolidado por esta Corte de Contas,
por meio da Resolugdo de Consulta 16/2013, que veda “a participagéo de
cooperativas em licitacbes publicas, quando o objeto da contratagao puder,
de alquma forma, caracterizar intermediacdo de mé&o de obra subordinada’.

Ocorre que, muito embora ndo se questione a ilegalidade da intermediag&o
de mao de obra subordinada nestas condigdes, entendo que a adequagéo
do caso concreto aos precedentes utilizados como fundamento no
Julgamento Singular que concedeu a medida de urgéncia demanda um
exame mais aprofundado da matéria.

Isso porque a legislagdo referente ao tema vem sofrendo alteragbes no
sentido de garantir a participagdo das cooperativas nos procedimentos
licitatérios que envolvam servigos previstos em seu objeto social, conforme
se observa do disposto no paragrafo segundo do artigo 10 da Lei
12.690/2012:

Art.10. A Cooperativa de Trabalho poderéa adotar por objeto social qualquer
género de servigo, operagdo ou atividade, desde que previsto no seu
Estatuto Social.

[.]

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar
de procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo 0s
mesmos servigos, operagées e atividades previstas em seu objeto
social.

A mesma compreensdo se depreende do disposto no artigo 3° da Lei
8.666/93, segundo o qual:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
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sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condig6es que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Nessa linha, fica clara a intencado do legislador em assegurar que as
sociedades cooperativas ndo sejam_impedidas de participar dos
processos de licitacées publicas, como forma de preservar o carater
competitivo do certame e a selecao da proposta mais vantajosa para
a administracao.

Portanto, o reconhecimento da probabilidade do direito & condicionado pela
existéncia de elementos suficientes nos autos para a caracterizagéo da
subordinagdo da méo de obra na prestagdo do servigo licitado.

Ocorre que, no caso em tela, os atributos da relagdo empregaticia, como
subordinagdo, pessoalidade e habitualidade, ndo restaram, ao meu juizo,
suficientemente demonstrados a ponto de justificarem a intervengéo
imediata desta Corte, com a consequente suspensdo do procedimento
licitatorio.

Ao contrario, a concessdo da medida cautelar se norteou pela aparente
subordinagdo e cumprimento de jomada presumidos necessarios em
fungédo tdo somente da descri¢do dos servigos licitados, sem levar em conta
outras condigdes relevantes na execugdo do seu objeto.

Neste ponto, destaco que a legislagdo néo faz distingdo de qualquer género
de servigo, operagdo ou atividade para o funcionamento da sociedade
cooperativa, desde que conste em seu objeto social. Além disso, a propria
Lei 12.690/2012 traz hipotese de presungdo desta subordinagdo na
terceirizagdo de méo de obra, bem como prevé mecanismos de controle,
conforme se abstrai do disposto no paragrafo 2° do artigo 17 e § 6° do artigo
7° do mencionado diploma legal:

Art 17[.] 2\

g
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§ 2° Presumir-se-4 intermediagdo de méo de obra subordinada a relagao
contratual estabelecida entre a empresa contratante e as Cooperativas de
Trabalho que ndo cumprirem o disposto no § 6° do art. 7° desta Lei.

Por sua vez, o § 6° do artigo 7° assim dispée:

Art. 7°[...]

§ 6° As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa de
Trabalho prevista no inciso Il do caput do art. 4° desta Lei, quando
prestadas fora do estabelecimento da cooperativa, deverao ser
submetidas a uma coordenagao com mandato nunca superiora 1 (um)
ano ou ao prazo estipulado para a realizagao dessas atividades, eleita
em reuniio especifica pelos sécios que se disponham a realiza-las,
em que serdo expostos os requisitos para sua consecugdo, os valores
contratados e a retribuicdo pecuniaria de cada sécio participe.

Em linha com os preceitos legais expostos, a Administragao Municipal
constou no edital do Pregdo em analise a seguinte exigéncia:

A participagdo de cooperativas, desde que apresentem Ata de Eleigdo de
Coordenagdo com modelo de gestéo operacional adequado ao objeto desta
licitagdo, com compartilhamento ou rodizio das atividades de coordenagéao
e supervisdo da execugdo dos servigos e do exercicio do cargo de
preposto, e desde que 0s Servigos contratados sejam executados
obrigatoriamente pelos coordenados, vedando-se qualquer intermediag&o
ou subcontratagdo, conforme o termo de Conciliagéo Judicial firmado entre
a Unido e o Ministério Publico do Trabalho, constante dos autos do
Processo 01082- 2002-020-10-00-0, em tramite perante a MM. Vara do
Trabalho de Brasilia- DF.

Portanto, é possivel observar, ao menos nesta analise sumaria, conduta da
gestdo voltada a amoldar eventual contratagdo de cooperativa as
exigéncias contidas em nosso ordenamento juridico, revelando-se, em um
primeiro momento, desarrazoada a suspensédo cautelar do certame sem a
devida demonstragdo de que a prestagdo dos servigos tenha como
pressuposto a subordinagéo, pessoalidade ou outro atributo inerente a
relagdo de emprego.

Vale mencionar que em situagdo semelhante ao do caso destes autos,
relativa ao Pregéo Presencial 57/2018, também da Prefeitura Municipal de
Rondonépolis, esta Corte de Contas, por meio do Julgamento Singular
798/DN/2020, de Relatoria do Conselheiro Domingos Neto, decidiu, apos a
devida instrugdo processual, pela improcedéncia da Representagdo de
Natureza Externa 24.498-8/2018, na medida em que nao vislumbrou
elementos de prova aptos a evidenciar a irregularidade na contratagdo de
Cooperativa para a execugédo de “servicos de mao de obra de apoio as
atividades operacionais subsidiarias”, mesmo objeto descrito na presente
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licitagdo. Somente para ilustrar, colaciono o seguinte trecho da referida
deciséo:

Com base no art. 10, § 2°, da Lei n° 12.690/2012, que enuncia que ‘a
cooperativa de trabalho n&o podera ser impedida de participar de
procedimentos de licitagdo publica que tenham por €scopo 0S mesmos
servigos, operagdes e atividades previstas em seu objeto social”, constata-
se que a alegagdo da Representante, de que € vedada a participagéo de
cooperativas de méo de obra em licitagdes publicas, ndo é verdadeira.

E apenas vedada a participagdo de cooperativas de méo de obra em
licitagbes quando existir os elementos essenciais do vinculo empregaticio
— subordinagéo, pessoalidade e habitualidade

Mencionamos que o Edital de Pregéo Presencial 052.2022
foi claro ao mencionar que a participagdo de cooperativas é permitida desde que
apresentem ata de eleicédo de coordenagdo com modelo de gestao operacional,
conforme menciona o Julgamento acima, vejamos:

4.1.4. Sera permitida a participagao de cooperativas de trabalho (art. 10,
§2° da Lei Federal n° 12.690/2012). Estas serao obrigadas a apresentarem
Ata de Eleicao de Coordenagao com modelo de gestdo operacional
adequado ao objeto desta licitagdo, com compartilhamento ou rodizio das
atividades de coordenacgéo e supervisdo da execugao dos servigos e do
exercicio do cargo preposto e desde que 0s servigos contratados sejam
executados obrigatoriamente pelos coordenados, vedando-se qualquer
intermediacéo ou subcontratagao (art. 10, da Instrugdo Normativa n° 05, de
25 de maio de 2017 do MPDG).

Desta forma, ndo ha que se falar em irregularidade na
permissdo de participagao de cooperativas, mesmo por resta comprovado a nao
incidéncia de subordinacdo, e ndo ha pessoalidade, considerando a contratagéo de
horas de servigos e nao pessoas para ocupagéao de postos de trabalho.

b) Auséncia de Critério que retrate a efetiva variagéo do custo da méao de obra,
conforme dispde o art. 40, Xl da Lei Federal 8.666/93.

A impugnante deseja que seja incluida clausula no edital
prevendo o reajuste de pregos com bases em indices de pregos, de forma prévia,
critério de reajuste que retrate a efetiva variagao do custo.

Veja o disposto no edital:

/' ; 4 y |
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15.2. Os precos poderdo ser revistos nas hipoteses de
oscilaggo de pregos, para mais ou para menos,
devidamente comprovadas, em decorréncia de situagoes
previstas na alinea “d” do inciso Il e do § 5° do art. 65 da
Lei n° 8.666/93 e alteragbes (situacdes supervenientes e
imprevistas, forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
que configurem area econdmica extraordinaria €
extracontratual).

Veja o disposto na minuta da Ata de Registro de Pregos

prevista no processo - Anexo |l

4.2. Os precos poderdo ser revistos nas hipoteses de
oscilaggo de pregos, para mais ou para menos,
devidamente comprovadas, em decorréncia de situagoes
previstas na alinea “d” do inciso Il e do § 5° do art. 65 da
Lei n° 8.666/93 e alteragbes (situagdes supervenientes e
imprevistas, forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
que configurem darea econdmica extraordinaria e
extracontratual).

Veja o disposto na minuta de Contrato - Anexo X:

4.2. Os pregos poderdo ser revistos nas hipoteses de
oscilagdo de pregos, para mais ou para menos,
devidamente comprovadas, em decorréncia de situagoes
previstas na alinea “d” do inciso Il e do § 5° do art. 65 da
Lei n® 8.666/93 e alteracdes (situagdes supervenientes e
imprevistas, forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
que configurem area econdmica extraordinaria €
extracontratual).

Ora, desta forma nao ha que falar em qualquer

irregularidade suscetivel de impugnacao do edital, pois evidente que se ocorrer uma
variagao de pregos de insumos ou de custos que elevem a despesa do contratado
podera apresentar pedido de reequilibrio que sera analisado pela administragao,
inclusive quando o aumento ocorrido seja por imposicdo de incidéncia de novos
salarios e beneficios aos trabalhadores em decorréncia de novas alteragdes da
convengao a qual a contratada esteja vinculada, devendo assim apresentar pedido
fundamentado para a analise da administragao.
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Da mesma forma, ainda vejamos o disposto na Clausula
Décima Segunda - Da Sujei¢ao das Partes.

CLAUSULA SEGUNDA - DA SUJEIGAO DAS PARTES:
2.1. As partes declaram-se sujeitas as normas previstas na
Lei Federal 8.666/93 e 10.520/02 e suas alteragdes,
supletivamente, pelos principios da teoria geral dos
contratos e pelas disposicdes de direito privado, bem
como, pelas clausulas e condicdes deste contrato.

Ora, nota-se que qualquer variagao de pregos e custos que
impactem na manutengéo da proposta final feita pelo Contratado, pode ser objeto de
negociagdo com o Poder Publico, desde que comprove o desequilibrio ocorrido.

Em sua obra, Ronny Charles Lopes de Torres discorre

sobre o tema, da seguinte forma:

“Pontuada tal diferenciagdo, convém explicar que O novo
regulamento federal do Sistema de Registro de Precos, Decreto
Federal n° 7.892/2013, admite certa “negociagdo” entre 6rgao
gerenciador e fornecedores registrados na ata, quando
identificadas supervenientes discrepancias entre 0s pregos
registrados e os valores de mercado. Nao convém confundir os
institutos de revisdo econdmica/manutengdo do equilibrio
econdmico (reajuste, repactuagao o reequilibrio econémico) com o
procedimento prescrito pelo Decreto Federal n°® 7.892/2013.

A negociagéo pode se dar em decorréncia de eventual redugao dos
pregos praticados pelo mercado ou nas situagdes em que algum
fato ele o custo dos servicos ou bens registrados, de forma que o
prego de mercado se torne maior do que os valores registrados.
Importante frisar que a negociagao nao é um direito, mas uma
possibilidade de alteracao consensual, pelo 6rgao gerenciador, nao
do contrato, mas dos pregos firmados na Ata de Registro de
Precos.” (LOPES DE TORRES, Ronny Charles, Leis de Licitagbes
Publicas comentadas. 92 edicao, revista, ampliada e atualizada,
Editora Jus Podivm, 2018. Pag. 218)

Assim sendo, fica nitido que a doutrina néo rechaca a possibilidade
de alteragdo dos precos registrados, entretanto, faz diferenciagdo entre Ata de
Registro de Pregos e contratos. Afirmando, assim, que o reequilibrio econémico-
financeiro se aplica aos contratos, obrigatoriamente, por mandamento legal e

Constitucional, o que nao sucede com a Ata de Registro de Pregos, sendo, neste caso,

{ |
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mera faculdade da Administragdo em promover ndo um reajuste, mas sim, uma

verdadeira negociagdo com os fornecedores.

Em outras palavras, o reequilibrio do contrato pode ser buscado
inclusive judicialmente, por ser direito subjetivo da parte contratada, o que nao
ocorreria com a negociagao para adequagao dos precos registrados em Ata, uma vez
que, quanto a estes, haveria discricionariedade da Administragéo para proceder a
negociagdo que, inclusive, estd aberta a possibilidade de contratagao por outras

formas, podendo buscar fornecedores com pregos menores.

Portanto, considerando que tal direito de repactuagao, reequilibrio
e reajuste incide sobre o Contrato Administrativo e o Edital previu tal possibilidade
(item 15.2 e seguintes), ndo ha de se falar em ilegalidade passivel de alteragao do
Edital.

Il - DA DECISAO

Ante ao exposto, forte em todas as argumentagoes supra,
CONHECO da impugnagéo interposta, por ser tempestiva, no mérito julgo
IMPROCEDENTE, bem como, decidimos pela manutengdo na integra os termos
contidos no Instrumento Convocatério.

Publique-se, Registre-se e Intime-se.

Sorriso — MT, 02 de agosto de 2022.
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