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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Licitagao de Ref.. PREGAO PRESENCIAL N° 052/2021
Impugnante: CONCEITO SERVIGOS TECNICOS EIRELI

| - SINTESE DA IMPUGNAGAO:

Trata-se de impugnagao ao edital, referente ao PREGAO
PRESENCIAL N° 052/2022, que tem como objeto o “registro de pregos para futura e
eventual contratagao de prestadora de servigos de méo de obra de apoio as atividades
operacionais subsidiarias para atender as demandas da Prefeitura Municipal de
Sorriso-MT, conforme condigdes, quantidades necessarias, no termo de referéncia e
demais anexos”.

A empresa impugnante tendo interesse em participar da
licitaggo em questdo, verificou que O referido Edital contém clausulas
despropositadas, quanto ao formalismo moderado; restrigdo a competitividade e
valores destoantes da realidade, conforme determina os diplomas legais vigentes
inerentes as licitagdes e contratos publicos.

Em sintese a empresa apresenta a impugnacao em face
dos seguintes itens:

a) Item 3.1 - Da possibilidade de participagdo de cooperativa — Sumula 281 do
TCU, Item 4.1.4 do edital.

b) Item 3.2 - Do Formalismo exagerado. Clausula restritiva. Itens 7.1,7.3e 9—_IV
do Edital;

c) Item 3.3 - Dos valores destoantes da realidade. Incompatibilidade. Item 11 do
Termo de Referéncia.

Eis o resumo dos fatos, passamos ao merito.
Il — DO JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO:

Prefacialmente, cumpre-nos destacar que as alegagoes
aventadas em sede de impugnagao, ao nosso entender, ndo motiva a impugnagéao do
Instrumento Convocatério, conforme demonstraremos abaixo.

A) Da possibilidade de participagao de cooperativa — Sumula 281 do TCU,
Item 4.1.4 do edital.

Este topico ja foi amplamente debatido em processos
anteriormente realizados por esta Administragao.

7\

Av. Porto alegre, 2525 — Centro — CEP: 78890-900 — Sorriso =MT — Brasil — Site: sorriso.mt.gov.br — Tel. +55 (66) 3545-470(/)"'/

)



SORRISO

CAPITAL NACIONAL DO AGRONEGOCIO i

Discordamos veemente da impugnante considerando que
somente existe vedagdo da participagdo de Cooperativas em processos quando
comprovada a relagéo de subordinagéo, pessoalidade e habitualidade, € oque dispde
a Sumula mencionada.

Ainda sobre o assunto vejamos que no ambito do TCE-MT
é pacifico o entendimento acerca da impossibilidade de contratagéo de cooperativas
nao sobressai.

Inclusive, instado a manifestar do tema, o TCE/MT proferiu
decisdo favoravel a participagdo de cooperativas em processos licitatorios de
terceirizagao de méo de obra (Processo 250503/2021, JULGAMENTO SINGULAR N°
280/JCN/2021), na oportunidade revogou a concessdo de cautelar suspendendo
Processo de Licitagdo que permitia a participagéo de Cooperativa.

Portanto, amplamente afastada a suposta impossibilidade
de os servigos licitados serem prestados por cooperativas de trabalho, seguindo o
entendimento do Tribunal de Conta do Mato Grosso e da legislagéo vigente, vejamos
o disposto na referida decisao.

De fato, a matéria é tema recorrente em nossos tribunais e ja foi objeto da
Sumula TCU 281, como bem resumido na seguinte decisdo proferida pelo
Tribunal de Contas da Uni&o:

A permisséo a participagdo de cooperativas em licitagoes que envolvam
terceirizagdo de servigos com subordinaggo, pessoalidade e habitualidade
afronta os arts. 4°, inciso Il, e 5° da Lei 12.690/2012, a Sumula TCU 281, o
Termo de Conciliagdo Judicial entre a Unido e o Ministério Publico do
Trabalho, de 5/6/2003, e o art. 4° da IN-SLTI/MPOG 2/2008. A aparente
economicidade dos valores ofertados pelo licitante nesses casos nao
compensa o risco de relevante prejuizo financeiro para a Administragdo
Publica advindo de eventuais agbes trabalhistas. (Acérddo 2260/2017,
Primeira Turma, Relator Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES, data
da Sesséo: 18/04/2017).

Na mesma linha é o entendimento consolidado por esta Corte de Contas,
por meio da Resolug&o de Consulta 16/2013, que veda “a participagéo de
cooperativas em licitacdes publicas, quando o objeto da contratagdo puder,
de alquma forma, caracterizar intermediacdo de méo de obra subordinada’.

Ocorre que, muito embora n&o se questione a ilegalidade da intermediagéo
de méao de obra subordinada nestas condigdes, entendo que a adequagao
do caso concreto aos precedentes utilizados como fundamento no
Julgamento Singular que concedeu a medida de urgéncia demanda um
exame mais aprofundado da matéria.
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Isso porque a legislagédo referente ao tema vem sofrendo alteragbes no
sentido de garantir a participagdo das cooperativas nos procedimentos
licitatérios que envolvam servigos previstos em seu objeto social, conforme
se observa do disposto no paragrafo segundo do artigo 10 da Lei
12.690/2012:

Art.10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social qualquer
género de servigo, operagdo ou atividade, desde que previsto no seu
Estatuto Social.

[.]

§ 2° A Cooperativa de Trabalho nao podera ser impedida de participar
de procedimentos de licitagdao publica que tenham por escopo os
mesmos servigos, operagées e atividades previstas em seu objeto
social.

A mesma compreensdo se depreende do disposto no artigo 3° da Lei
8.666/93, segundo o qual:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢ao,
clausulas ou condi¢cées que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Nessa linha, fica clara a intencao do legislador em assegurar que as
sociedades cooperativas _ndo_sejam impedidas de participar dos
processos de licitacées publicas, como forma de preservar o carater
competitivo do certame e a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracéo.

Portanto, o reconhecimento da probabilidade do direito é condicionado pela
existéncia de elementos suficientes nos autos para a caracterizagdo da
subordinagédo da méo de obra na prestagéo do servigo licitado.
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Ocorre que, no caso em tela, os atributos da relagdo empregaticia, como
subordinagéo, pessoalidade e habitualidade, ndo restaram, ao meu juizo,
suficientemente demonstrados a ponto de justificarem a intervengao
imediata desta Corte, com a consequente suspensdo do procedimento
licitatério.

Ao contrério, a concessdo da medida cautelar se norteou pela aparente
subordinagdo e cumprimento de jornada presumidos necessarios em
fungéo tdo somente da descrigdo dos servigos licitados, sem levar em conta
outras condigbes relevantes na execugdo do seu objeto.

Neste ponto, destaco que a legislagdo néo faz distingdo de qualquer género
de servigo, operagdo ou atividade para o funcionamento da sociedade
cooperativa, desde que conste em seu objeto social. Além disso, a propria
Lei 12.690/2012 traz hipotese de presungdo desta subordinagdo na
terceirizagdo de méo de obra, bem como prevé mecanismos de controle,
conforme se abstrai do disposto no paragrafo 2° do artigo 17 e § 6° do artigo
7° do mencionado diploma legal:

Art. 17 [...]

§ 2° Presumir-se-a intermediagdo de méo de obra subordinada a relagdo
contratual estabelecida entre a empresa contratante e as Cooperativas de
Trabalho que ndo cumprirem o disposto no § 6° do art. 7° desta Lei.

Por sua vez, o § 6° do artigo 7° assim dispée:

Art. 7°[...]

§ 6° As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa de
Trabalho prevista no inciso Il do caput do art. 4° desta Lei, quando
prestadas fora do estabelecimento da cooperativa, deverao ser
submetidas a uma coordenagao com mandato nunca superiora 1 (um)
ano ou ao prazo estipulado para a realizagao dessas atividades, eleita
em reunido especifica pelos sécios que se disponham a realiza-las,
em que serdo expostos os requisitos para sua consecugao, os valores
contratados e a retribuigdo pecuniaria de cada socio participe.

Em linha com os preceitos legais expostos, a Administragdo Municipal
constou no edital do Pregdo em analise a seguinte exigéncia:

A participagdo de cooperativas, desde que apresentem Ata de Eleigéo de
Coordenagdo com modelo de gestéo operacional adequado ao objeto desta
licitagdo, com compartilhamento ou rodizio das atividades de coordenag&o
e supervisdo da execugdo dos servicos e do exercicio do cargo de
preposto, e desde que os servigos contratados sejam executados
obrigatoriamente pelos coordenados, vedando-se qualquer intermediag&o
ou subcontratagéo, conforme o termo de Conciliagdo Judicial firmado entre
a Unido e o Ministério Publico do Trabalho, constante dos autos do
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Processo 01082- 2002-020-10-00-0, em trédmite perante a MM. Vara do
Trabalho de Brasilia- DF.

Portanto, é possivel observar, ao menos nesta analise sumaria, conduta da
gestdo voltada a amoldar eventual contratagdo de cooperativa as
exigéncias contidas em nosso ordenamento juridico, revelando-se, em um
primeiro momento, desarrazoada a suspens&o cautelar do certame sem a
devida demonstragdo de que a prestagdo dos servigos tenha como
pressuposto a subordinagdo, pessoalidade ou outro atributo inerente a
relagdo de emprego.

Vale mencionar que em situagdo semelhante ao do caso destes autos,
relativa ao Pregdo Presencial 57/2018, também da Prefeitura Municipal de
Rondondpolis, esta Corte de Contas, por meio do Julgamento Singular
798/DN/2020, de Relatoria do Conselheiro Domingos Neto, decidiu, apos a
devida instrugdo processual, pela improcedéncia da Representagdo de
Natureza Externa 24.498-8/2018, na medida em que n&o vislumbrou
elementos de prova aptos a evidenciar a irregularidade na contratagédo de
Cooperativa para a execugdo de “servios de méo de obra de apoio as
atividades operacionais subsidiarias”, mesmo objeto descrito na presente
licitagdo. Somente para ilustrar, colaciono o seguinte trecho da referida
deciséo:

Com base no art. 10, § 2° da Lei n° 12.690/2012, que enuncia que “a
cooperativa de trabalho n&o podera ser impedida de participar de
procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo 0s mesmos
servigos, operagdes e atividades previstas em seu objeto social”, constata-
se que a alegagdo da Representante, de que é vedada a participagéo de
cooperativas de méo de obra em licitagbes publicas, néo & verdadeira.

E apenas vedada a participagdo de cooperativas de mao de obra em
licitagbes quando existir os elementos essenciais do vinculo empregaticio
— subordinagéo, pessoalidade e habitualidade

Mencionamos que o Edital de Pregéo Presencial 052.2022
foi claro ao mencionar que a participagdo de cooperativas € permitida desde que
apresentem ata de eleicdo de coordenagdo com modelo de gestdo operacional,
conforme menciona o Julgamento acima, vejamos:

4.1.4. Sera permitida a participagdo de cooperativas de trabalho (art. 10,
§2° da Lei Federal n® 12.690/2012). Estas serao obrigadas a apresentarem
Ata de Eleicao de Coordenagdo com modelo de gestao operacional
adequado ao objeto desta licitagdo, com compartilhamento ou rodizio das
atividades de coordenacdo e supervisdo da execugdo dos servigos e do
exercicio do cargo preposto e desde que os servicos contratados sejam
executados obrigatoriamente pelos coordenados, vedando-se qualquer
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intermediacéo ou subcontratagéo (art. 10, da Instrugdo Normativa n° 05, de
25 de maio de 2017 do MPDG).

Desta forma, ndo ha que se falar em irregularidade na

permissdo de participagdo de cooperativas, mesmo por resta comprovado a nao
incidéncia de subordinagdo, e ndo ha pessoalidade, considerando a contratagéo de
horas de servigos e ndo pessoas para ocupagao de postos de trabalho.

B) Do Formalismo exagerado. Clausula restritiva. Itens 7.1, 7.3 e 9 — IV do
Edital;

Vejamos o disposto nos referidos itens mencionados como

exagerados pela impugnante:

NS

7.1. A Proposta de Precos devera ser apresentada em duas vias,
sendo uma impressa pelo Software Mediador e outra em CD,
CARTAO SD OU PEN DRIVE na forma descrita no item 7.2, com
descricdo clara e sucinta, que devera corresponder as
especificagdes minima do edital.

7.3. A proposta de precos devera ser entreque em CD, PEN
DRIVE OU CARTAO SD através de um arquivo gerado pelo
software “Mediador”, que se encontra disponivel junto ao
Edital no site www.sorriso.mt.qov.br, sob pena de
desclassificacdo, dentro do Envelope de Proposta de

Precos.

09. DA HABILITAGAO

IV — QUALIFICACAO TECNICA PESSOA JURIDICA

a) Atestado de Capacidade Técnica, em nome da empresa,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
comprovando aptiddo para desempenho das atividades
pertinentes e compativeis com o objeto da licitagao, em
caracteristicas, quantidades e prazo com o objeto da
licitagé@o, sob pena de inabilitagao;

6. Os atestados de capacidade técnica apresentados deverao
atestar que as empresas tenha executado servicos compativeis
com o quantitativo minimo de 50% (cinquenta por cento) do
quantitativo de horas de trabalho previsto no Termo de
Referéncia para o item, podendo ser apresentado atestados
referentes a contratos executados por horas ou postos de
trabalho, sendo apresentado atestados que comprovem a
execucao dos servigos por postos de trabalho, sera levado em
conta o quantitativo de 200 horas mensais por postos de
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trabalho, caso ndo dispuser de informagdes da jornada de
trabalho por posto.

deseja que seja incluida clausula no edital prevendo o
reajuste de pregos com bases em indices de pregos, de
forma prévia, critério de reajuste que retrate a efetiva
variagao do custo.

Destaca-se que em momento algum a empresa
impugnante comprova que os itens apresentados sdo excessivo € comprometem a
lisura do processo.

Ora, vejamos que apresentar uma proposta salva em
pendrive, ou CD-ROM com o arquivo gerado por um sistema disponibilizado pela
propria administragdo, em que configura excesso?

Nao sabemos se nos municipios que a empresa participa
de licitagao, tal conduta é inovadora, mais atualmente o mundo €& digital, isso € o
minimo, ndao ha nada de formalismo exagerado, trata-se apenas de um arquivo gerado
com a proposta onde sera langada automaticamente no sistema para fins de lance,
evitando assim que a entidade fique digitando todas as informagoes da proposta da
empresa.

Sequer nos ateremos muito a referidas alegagoes, pois 0s
itens 7.1 e 7.3 em nada afetam o carater competitivo do certame.

Com relagéo a exigéncia prevista no item no item 9, inciso
IV, alinea “a”, verifica-se que a exigéncia de comprovagédo da capacidade técnica de
no minimo 50% do quantitativo de horas previsto nos itens do edital n&o €& ilegal.

Registre-se que a exigéncia em questao esta relacionada
a capacidade técnica operacional, mesmo porque nao capacidade técnica profissional
no presente caso ndo se aplica.

Importante destacar que em muito a questao ja foi discutida
pela doutrina e jurisprudéncia, mas ao longo do tempo tanto a doutrina, quanto a
propria jurisprudéncia foram rendendo-se e concordando que a regra trazida na
norma, comporta excegdes. A jurisprudéncia tem considerado legitimo a insercédo em
Editais de exigéncias de qualificagdo técnica operacional incluindo quantitativos
minimos, desde que demonstrada sua necessidade e pertinéncia e desde que nao
ofenda os principios da competitividade, da legalidade e da isonomia.

Neste sentido, o Acordao do TCU n° 2.304/2004 —Plenario:

"A luz do disposto no inciso | (parte final) do § 1° do
mencionado art. 30, s6 se admite que a comprovagao da
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experiéncia anterior ndo seja associada a exigéncia de
quantitativos minimos quando se tratar de capacitagéo
técnico profissional. (...)

12. A concluséo, portanto, € que podem ser estabelecidos
quantitativos minimos nos atestados de capacidade técnico
operacional, entretanto, em cada caso concreto, devera ser
verificado se as exigéncias estabelecidas sao pertinentes
e necessarias para que a administragdo tenha as garantias
necessarias que aquela empresa possui as condi¢des
técnicas para a boa execucdo dos servicos. Nao posso
concordar, portanto, com a determinagdo proposta pela
Secex/BA, no item |l (fls. 294/295), uma

vez que a restricdo para a exigéncia de quantidades
minimas somente diz respeito aos atestados de
capacidade técnico profissional." (Acorddo 2304/2009
Plenario).

No mesmo sentido, entendimento do STJ (REsp
466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda Turma, DJ de
20/10/2003):

"a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, §1°,
inc. | (parte final) da Lei de Licitagcdes orienta-se no
sentido de permitir a insergao no edital de exigéncias
de quantidades minimas ou de prazos maximos
quanto, vinculadas ou objeto do contrato, estiverem
assentadas em critérios razoaveis".

As exigéncias de comprovagao de quantitativos minimos
para capacidade técnico operacional, bem como, a comprovagao de execugao de
servigo pelo prazo minimo de 3 (trés) anos, ja vem sendo exigida pelo Governo
Federal nos processos de licitagdo de regime de execugéo de mao de obra indireta,
conforme prevé a IN n° 05/2017 — Anexo VII-A Diretrizes para elaboracao do edital —
ltem 10.6, previsao esta que encontra guarida nas conclusoes do Acérdao do TCUN°
1.214/2013, que traz muitos argumentos praticos e legais que justificam as exigéncias
feitas.

Razao pela qual, julgamos improcedente a impugnagao
apresentada com relagdo aos referidos itens.

C) Dos valores destoantes da realidade. Incompatibilidade. Iltem 11 do Termo
de Referéncia.

A Empresa alega se ao utilizar o valor minimo da hora

aceito e a esse valor somar os encargos, taxa de administragéo e lucro o valor de
A
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referéncia mencionado torna-se muito abaixo do valor necessario para uma efetiva
execucao.

Entretanto esta € a Unica alegacdo e comprovagao da
empresa impugnante, em nada comprova ou demonstra a inviabilidade.

Destaca-se que o balizamento de precos foi realizado junto
a cotagdes com empresas do ramo, apresentando na solicitacdo de orgamento
inclusive os valores minimos que deveriam ser pagos, razao pela qual, ndo podemos
acreditar que uma empresa apresentaria orgamentos que teriam prejuizos para fins
de cotacao de servigos para a Prefeitura.

Ademais, os valores atualmente inclusive estao um pouco
superiores aos valores atualmente pagos pelo municipio e recebidos pelos
funcionarios da atual prestadora de servicos.

Enfim, considerando a total auséncia de comprovacao da
irregularidade, negamos provimento a impugnagao com relagéo ao referido item.

Il - DA DECISAO

Ante ao exposto, forte em todas as argumentacdes supra,
CONHECO da impugnacéo interposta pela empresa CONCEITO SERVICOS
TECNICOS EIRELI por ser tempestiva, no mérito julgo IMPROCEDENTE, bem como,
decidimos pela manutencdo na integra os termos contidos no Instrumento
Convocatorio.

Publique-se, Registre-se e Intime-se.

Sorriso — MT, 02 de agosto de 2022.

AW AR
ROB EBSON L. DA SILVA

'ey ficial
) '\niciq'gl de Sorriso
I i N
ESLEN PARRON MENDES
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/MT 17.909
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