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CAPETAL NACIONAL DI AGRONEGOCIO

JULGAMENTO DE RECURSO

Licitacao de Referéncia: Pregdo PRESENCIAL n° 33/2022
Recorrente: SOLUCAO LOCADORA DE TOALETES LTDA

Recorrida: ROBERTO GUIMARAES EVENTOS LTDA

| - SINTESE DO RECURSOS

Trata-se de julgamento das Razdes de Recurso Interposto pela
empresa Recorrente acima mencionada, referente ao PREGAO PRESENCIAL N°
033/2022, que tem como objeto a “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO
DE SERVICO DE LOCAGAO DE ESTRUTURAS TEMPORARIAS PARA A
REALIZACAO DE EVENTOS, VISANDO ATENDER AS AGOES DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS, CONFORME ESPECIFICAGOES DO TERMO DE
REFERENCIA ELABORADO PELAS SECRETARIAS SOLICITANTES”.

Em sintese, a Recorrente sustenta que a Recorrida ndo apresentou
balango patrimonial registrado na Junta Comercial, de modo que ela ndo deveria
ter sido habilitada, por ndo cumprir o requisito do item 9, I, “a”, do Edital.

Por fim, passa-se a analise do mérito do recurso.

Il - DOS FUNDAMENTOS DE MERITO
1) PRELIMINARMENTE:
a) Da Tempestividade:

Ao analisar os requisitos de tempestividade contata-se que
tanto as Razdes de Recursos Administrativos, quanto as Contrarrazdées foram
apresentados dentro do prazo legal, estando todos tempestivos.

Neste ponto, registra-se que a apreciacao das razdes
recursais serdao analisadas seguindo regras do art. 4°, XVIIl da Lei 10.520/2002,
isto &, seguird o tramite legal de apreciar as manifestagbes contrarios ao
julgamento, apo6s a declaragdo da empresa vencedora, uma vez que, antes disso
nao se tem o verdadeiro resultado do certame, ndo sendo plausivel analises de
afogadilho sob pena de trazer prejuizos ao direito do contraditério e ampla defesa
de todas as empresas participantes.
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Considerando que o julgamento final ocorreu sem a presenca
dos representantes legais, considerar-se-a cumpridos os requisitos previstos no art.
4°, XVIil da Lei 10.520/2002.

c) Do Respeito aos Principios que Regem a Administragao Publica

Primeiramente, & preciso ressaltar que o presente processo
licitatério, prezou pelos principios norteadores que envolvem a administragao
publica, previstos no artigo 37 da CF/88: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, ndo havendo que se falar em conduta contraria a livre
concorréncia ou da busca pelo menor e melhor preco para a administragao publica,
seguindo principio da economicidade.

Observa-se que ao contrario do que tenta demonstrar a empresa
Recorrente, a conduta praticada pelo Pregoeiro e equipe de apoio, sempre esteve
respaldada na legislagéo vigente e nos principios que regem o processo licitatério,
visando sempre a imparcialidade e isonomia entre as empresas participantes.
2) DO MERITO
a) DO FORMALISMO EXACERBADO:

De inicio, cumpre salientar que, o provimento do recurso implicaria
em formalismo exacerbado, violando-se o objetivo principal da licitagdo: a seleg¢ao

da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

Vejamos o que diz o item 9, Ill, “a”, do Edital:

9. DA HABILITAGAO:

Il — QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA,;

a) Demonstracdes contabeis, incluindo o balanco patrimonial
do ultimo exercicio social apresentados na forma da lei ou
documentacdo equivalente, que comprove a boa situagao
financeira da empresa, vedada sua substituigao por balancetes ou
balancos provisorios. Para as empresas que sao facultadas a
apresentacéo do Balango Patrimonial pelo FISCO, que o caso das
empresas com Lucro Presumido, Lucro Arbitrado e Optantes pelo
Simples Nacional (EPP e ME) em substituicao ao Balango
poderéo apresentar Declaragéo de Imposto de Renda de Pessoa
Juridica — IRPJ (ultimo exercicio social) ou DEFIS em caso
empresa optante do simples nacional.
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A Recorrente sustenta que os balangos patrimoniais apresentados
pela Recorrida nao estariam registrados na Junta Comercial.

Porém, o Edital ndo exige que o balango patrimonial tenha o
registro da Jucemat, pelo que, a questdao deve ser tratada com rigor moderado,
conforme orienta o TCU, no Acérdao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogao de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdao das prerrogativas dos
administrados. (g. n.).

Ademais, mesmo que fosse verificado eventual erro, 0 mesmo é
completamente sanavel a partir de ratificagdo, uma vez que, poderia ser corrigido
sem qualquer prejuizo, nos termos do art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93.

Na mesma toada, o TIMT tem posicionamento pacifico que a boa
exegese da Lei n. 8.666/93 deve pautar-se pelo objetivo principal da Lei de
LicitacGes: selecao da proposta mais vantajosa, ndo cabendo a Administragao
Publica criar empecilhos e rigorismo exacerbados, vejamos:

REMESSA NECESSARIA DE SENTENCA - MANDADO DE SEGURANCA
- ANULACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO — EXCLUSAO DE
LICITANTE DO CERTAME POR AUSENCIA DE DOCUMENTO -
ALEGADO EXCESSO DE FORMALISMO - SEGURANCA CONCEDIDA -
SENTENCA RATIFICADA EM REEXAME NECESSARIO.
1 — Em respeito ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, as exigéncias
editalicias _para _participar de licitacdo n&o podem restringir a
competitividade e, mais, devem observar os principios da isonomia e da
razoabilidade na busca da proposta mais vantajosa a Administracao
Publica.
2 — O procedimento licitatério € baseado na rigida observancia de seus
regramentos, mas nao_se pode olvidar que o objetivo do referido
processo é garantir que a Administraciao adquira bens e servicos de
acordo com a proposta mais vantajosa e conveniente. As exigéncias
demasiadas e rigorismos exacerbados com a boa exegese da lei
devem ser afastados. (N.U 1000951-58.2018.8.11.0003, CAMARAS
ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS, Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em
10/02/2020, Publicado no DJE 01/06/2020).
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3 - Sentenga em reexame necessario deve ser mantida por seus préprios
fundamentos.

(TJMT - N.U 1012837-54.2018.8.11.0003, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS
DE DIREITO PUBLICO, YALE SABO MENDES, Primeira Camara de
Direito Publico e Coletivo, Julgado em 05/04/2021, Publicado no DJE
16/04/2021)

Sob tais premissas, denota-se que a Recorrida apresentou balango
patrimonial devidamente assinada pelo seu contabilista, bem como todas as
Certidoes Negativas de Débitos, e Negativa de Faléncia e Concordata, de modo
que a sua saude financeira, ndo merece maiores indagagbes, estando
suficientemente comprovada, havendo elementos suficientes que levam a crer que
o objeto do contrato sera cumprido.

Nesse rumo, os argumentos da Recorrente nao merecem ser
acatados, devendo ser mantida a deciséo agoitada em todos os seus termos.

b) Das regras e do Tratamento Diferenciado para ME e EPP

Na mesma linha dos fundamentos acima destacados e da
impossibilidade de aplicar formalismo exagerado no julgamento do presente
certame, pode-se destacar para o fato de que, para as empresas que se enquadram
no beneficio da LC 123/2006, por forca do Decreto Federal 8.538/2015, na fase
de habilitacido nao é obrigatorio a apresentagéo do Balango Patrimonial, para tanto
destaca-se regras do art. 3° e 4° do referido dispositivo legal:

Art. 3°. Na habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a locagao de materiais, ndo sera exigida da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacao
de balanco patrimonial do ultimo exercicio social. (g.n.)

Art. 4° A comprovacio de reqularidade fiscal das microempresas
e empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito
de contratacido, e ndo como condicdo para participacdo na
licitacao. (g.n.)

Nesse rumo, importante expor que, o objeto da licitagao trata-se de
locagao de material ou mesmo fornecimento de bens de uso imediato, ou seja, &
juridicamente possivel que o pregoeiro e a equipe de apoio, opte pela dispensa na
apresentacdo do documento em discussdo, pois, agindo nesse diapasao estaria
cumprindo integralmente a legislagao vigente.
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Vale destacar que, caso a empresa deixa-se de apresentar referido

documento, considerando a previsdo do Decreto Federal 8.538/2015, também
estaria agindo na forma da lei.

Imperioso pontuar que, nas manifestagdes de defesa a Recorrida

também destacou outros beneficios para as empresas beneficiarias da LC
123/2006, o que coaduna com os critérios de julgamento.
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Por derradeiro, importante apontar para decisao do TCE/MT:

(--)

11.63) Licitagao. Habilitagdao. Qualificacao econémico-financeira.
Administragcao Estadual. Clausula editalicia abusiva para ME e
Epp. No ambito da Administracdo Publica Estadual, salvo em
licitagdes de grande vulto, caracteriza-se abusiva a clausula editalicia
que exige das microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP) a apresentacao de Balango Patrimonial e de Demonstracao do
Resultado do Exercicio como condigao para qualificagcdo econdmico-
financeira, na fase de habilitagdo, consoante os artigos 6° e 7°, inciso
Ill, da Lei Estadual n°® 10.442/2016. (Representacao de Natureza
Interna. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha.
Acordao n° 93/2018-TP. Julgado em 10/04/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 19/04/2018. Processo n°® 20.139-1/2017).

Da mesma forma é o posicionamento do poder judiciario:

MANDADO DE SEGURANGA - Licitagdo -Modalidade de
Concorréncia - Impetrante que foi inabilitada, por nao cumprir
determinacao do edital proprio, relativa a apresentacao de balango
patrimonial e demonstrativo contabil do ultimo exercicio social -
llegalidade - Impetrante que & microempresa, optante do 'SIMPLES'
que, a teor do disposto na Lei 9.317/96, dispensa a obrigatoriedade
de apresentagéao de balango patrimonial e demonstrativos contabeis -
Ordem concedida.” (Apelagao Civel n°® 0052681-11.2004.8.26.0000,
32 Camara de Direito Publico, Des. Antonio Carlos Malheiros, j. Em
margo de 2008)

MANDADO DE SEGURANCA - Licitagao - Exigéncia de apresentacao
de balango patrimonial para comprovagao da qualificagao econémico-
financeira - Microempresa - Escrituracdo simplificada por meio de
Livro Diario - Inexigibilidade de apresentagao do balango - Sentenca
concessiva da seguranga mantida - Recursos nao providos -
Permitido @ microempresa a escrituragdo por meio de processo
simplificado, com utilizagdo de Livro Diario, registrado na Junta
Comercial, torna-se dispensavel a apresentacdo de balanco
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patrimonial, cuja confecgdo traria despesas extraordinarias a
microempresa, podendo impossibilitar sua participagao na licitagao.
(TJ-SP - APL: 3065175900 SP, Relator: Luis Ganzerla, Data de
Julgamento: 26/01/2009, 112 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagao: 26/02/2009)

Desse modo, observa-se que nao houve irregularidades no
julgamento do certame, cabendo a manutengao da deciséo inicial.
Il - DA DECISAO
Ante ao exposto, forte em todas as argumentagdes supra, DECIDIMOS:
1) CONHECER o recurso interposto pela empresa SOLUGAO

LOCADORA DE TOALETES LTDA, diante da sua
tempestividade;

2) NO MERITO, INADMITIR o Recurso interposto, ante as
razoes acima ja apresentadas;

Por fim, considerando que nao houve reconhecimento do recurso por ser
intempestivo e diante da manutencgéo da decisdo em certame, deixa-se de remeter
a presente decisdo para a instancia superior para seu julgamento de mérito.

Publique-se, Registre-se e Intime-se.

Sorriso — MT, 14 de junho de 2022.
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