LIDER ASFALTO RAPIDO EIRELI
CNPJ: 36.646.042/0001-41

INSCR.EST.: 124.112.263.115

IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO 017/2022

IMPUGNANTE: LIDER ASFALTO RAPIDO EIRELI

AO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIiPIO DE SORRISO/MT

A empresa LIDER ASFALTO RAPIDO EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, com sede na cidade de Sao José do Rio Preto-SP, situada na
Avenida José Munia, 5209, Sala 36, 3° andar, Jardim Redentor, CEP:
15085-350, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 36.646.042/0001-41, neste
ato, por intermédio de sua Proprietaria SRA. MIRELA FAVA
FERNANDES, CPF n° 343.231.578-35, vem, respeitosamente, perante V.

Sa., apresentar:
IMPUGNACAO

Em face do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com
sustentacao no § 2° do artigo 41 da Lei 8666/93 - aplicavel por forca do
artigo 9° da Lei Federal n°® 10.520/2002 - e artigo 18 do Decreto Federal

n°. 5.450/2005, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir:

1 - DOS FATOS:

O presente Pregdo tem por objeto:
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2.1. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CBUQ
(CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE) ADITIVADO, PMF (PRE
MISTURADO A FRIO) E EMULSAO ASFALTICA PARA SERVICOS DE RECAPEAMENTO
ASFALTICO, OPERAGAO TAPA-BURACOS E MANUTENGAO DE RUAS E AVENIDAS
DO MUNICIPIO DE SORRISO-MT.

Por sua vez, o TERMO DE REFERENCIA, traz a

descricao do produto da seguinte forma:

CBUQ ADITIVADO (CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE) Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (DNIT 031/2006-ES e DNER-ES 313/97, em usina de asfalto, usina para fabricagéo de CBUQ e
néo de PMF ou fria, com a temperatura do ligante n&o inferior a 107%c, com granulometria densa tipo faixa
“C” (% em massa passando 100%na peneira ¥4, 80-100%na ¥2 e 2-10% na 200 com tolerancia maxima
entre 7 e 2%), dosado em ate 6% néo inferior a 4% com CAP 50/70 (DNER-EM 204) ndo emulsionado,
nao diluido, mantendo massa especifica do CAP = 1,000 kg/dm3 com vanagao maxima e minima conforme
norma DNER-EM 204, sofrendo processo de adigio de DOP (DNER-ME 078 e DNER 079) por compésito
quimico polimerizado, limpido, de cor marrom escura, incompativel com produtos de classe 5.1, subclasse
2.3, que apresenta toxidade por inalagdo LC500 <1000 ppm, subclasse 4.1 ONU: 3101, 3101, 3111 e 3112
e subclasse 6.1 do grupo de embalagem 1, garantindo estocabilidade a granel por 30 dias depois de
usinado, néo confinado, sem perder trabalhabilidade, garantindo aplicagéo fria e em ambientes omidos
(chuva) sem perder a coesdo depois de aplicado garantindo a compactagdo (porcentagem de vazio, %
entre 3 a 5 DNIT 031/2006) e estabilidade (DNER-ME) 043 Kgf minimo de 500). Obs: Exigir apresentacio
de amostra (5 ton. 24 hrs apos do evento licitatorio) e apresentagéo de prova de quitagéo de débito e visto
do conselho regional CREA.

[lustre Pregoeiro, ao analisarmos o r. Edital se
torna impossivel ndo apresentar a presente Impugnacdo, uma vez que
esta municipalidade deixa de trazer as especificacoes basicas do produto

licitado.

O presente Edital determina em seu item 1, em
seu termo de referéncia a exigéncia de 5 toneladas de amostra no prazo
de 24 horas e continua dizendo que o prazo de fornecimento para o

mesmo item é de 72 horas apos o recebimento da ordem de fornecimento.

Ocorre que tais exigéncias sao impraticaveis, e
acaba restringindo o processo a empresas da regiao, tanto pelo prazo de

entrega das amostras, quanto para o fornecimento do objeto.
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Ainda, o edital deixa de trazer meios para
comprovacao de que realmente esta adquirindo o produto licitado e sobre

a sua qualidade.

Por fim, o edital nao traz o meios necessarios
para comprovar as caracteristicas e qualidade do produto, e a Unica
forma de garantir o produto € através de laudos, logo o edital deve

apontar em rol taxativo quais os laudos que serao exigidos.

Nesse interim, entendemos que o edital deve
trazer e apontar claramente os laudos que deverao ser apresentados para
assinatura do contrato, e no decorrer dessa impugnacao apresentaremos
um rol taxativo do laudos que devem compor o edital para que seja

garantido a qualidade e caracteristica do produto.

2 - DA NECESSIDADE DE ENTREGA DOS LAUDOS E DAS AMOSTRAS:

Nobre Pregoeiro, diante de todo o alegado
acima, temos que fica evidenciado a necessidade de especificar de
forma correta o produto a ser adquirido e para que este
municipalidade ndo corra o risco de receber o produto de forma
correta temos que € de extrema importancia exigir que a empresa
vencedora, apresente laudos de seus produtos, para comprovar a
qualidade e durabilidade do produto ofertado, através dos resultados
obtidos em ensaios realizados em laboratorios com acreditacao do

INMETRO.

Os Laudos a serem apresentados em nome da
empresa LICITANTE em relacao a MASSA FRIA, deverao apontar

resultados de:

o VOLUME DE VAZIOS DA MASSA (VV);
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o ADESIVIDADE A LIGANTE BETUMINOSO: PO DE PEDRA,
PEDRISCO E AREIA;

o AVALIACAO DA DURABILIDADE PELO EMPREGO DE SOLUCOES
DE SULFATO DE SODIO E MAGNESIO: PO DE PEDRA, PEDRISCO
E AREIA;

. DETERMINACAO DO EQUIVALENTE DE AREIA;

. DETERMINACAO DO TEOR DE UMIDADE;

o DETERMINACAO DO PONTO DE FULGOR;

o DETERMINACAO DO PONTO DE AMOLECIMENTO;

o DETERMINACAO DA PENETRACAO.

Os resultados destes ensaios sao aqueles
previstos na faixa IV do DER — Departamento de Estradas e Rodagem

(DER ET-DE-P00/027, DNIT 129/2011-EM e DER ET-DE-P00/003)

dentro da suas margens e percentagens toleradas, conforme tabela

abaixo:
SECRETARIA DOS TRANSPORTES cdoieo REV.
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM ET-DE-P00/027 A
emissio FOLHA
ESPECIFICAGAO TECNICA (CONTINUAGAO) jul/2008 & de 45

3.3 Composigao da Mistura

A faixa granulométrica a ser empregada deve ser selecionada em funcdo da utilizagdo pre-
vista para o concreto asfaltico. Caso a mistura asfaltica seja utilizada como camada de rola-
mento. deve-se conferir especial atencio a selecdo da granulometria de projeto. tendo em
vista a obten¢do de rugosidade que assegure adequadas condigdes de seguranca ao trafego.

A composi¢io da mistura deve satisfazer aos requisitos apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 — Composigéo das Misturas Asfalticas

Peneira de Designagio =
Malha Quadrada 1 I m \%
ASTM mm % em Massa, Passando
re 50,0 100
1% 37,5 90 - 100 100 - - =7%
1" 250 75-100 90— 100 - - =7%
" 19,0 60 -390 80—-100 100 - =7%
e 12,5 - - 90 - 100 - =7%
358" 95 35-65 45-80 70-90 100 +7%
N2 4 475 25-50 28-60 44 72 80— 100 =5%
N2 10 20 20-40 20-45 22 -50 50 -90 +5%
N2 40 0,42 10-30 10 -32 8§-26 20-50 +5%
N 80 0,18 5-20 8-20 4-16 7-28 =3%
N? 200 0,075 1-8 3-8 2-10 3-10 2%
Camadas :é%{?ég; Hg%ﬁgn‘ig Rolamento Reperﬁlagern{']
Va"agﬁgme'e‘"“ 35-50 | 40-55 | 45-65 45-70
Espessucrr.:| maxima 6.0 6.0 6.0 a0
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E importante frisar, que a olho nu é impossivel
averiguar a qualidade, durabilidade, trabalhabilidade e consequentemente a
seguranca a ser propiciada aos traseuntes, neste sentido, é de extrema
importancia a apresentacdo de laudos referentes aos produtos, pois, somente
assim esta Administracdo estara respeitando os recursos publicos, conduta esta
que é primordial para demonstrar a lisura do procedimento licitatério, os
respeito aos Principios Constitucionais norteadores da Administracdo Puablica,
consegrados no artigo 37 da nossa Constituicdo Federal e consequentemente a

probidade do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O momento ideal para apresentagdo dos Laudos

e amostras, é antes da assinatura da ATA DE REGISTRO.

3-DO PRAZO DE ENTREGA DO OBJETO

Em relacdo ao prazo de entrega, o edital determina

o seguinte:

5.2.2. CBUQ ADITIVADO E PMF (PRE-MISTURADO A FRIQO) COM RLA1C: Os itens
deverdo ser entregues através de Autorizacdo de Fornecimento, onde a empresa
contratada efetuara a entrega, nas quantidades solicitadas, na Secretaria Municipal de
Obras e Servicos Publicos, localizada na Rua Séo José, 2094, Industrial, CEP 78898-092,

no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas apds solicitacdo e Autorizacdo de
Fornecimento expedido pelo solicitante, pois se trata de material comum.

Ocorre que o prazo de entrega dos objetos é curto,
haja vista se tratar de material que ainda sera fabricado a partir da solicitacdo do
contratante, bem como, todo processo de compra e preparacdo da matéria prima

para a fabricagao;

1 - seré feita a compra da matéria prima;

2 - Apo6s a chegada da matéria prima serad

produzido;
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3 - Ensacar o produto;

4 - Realizar a contratacdo do frete para entregar o

produto;

5 - Entrega do produto ao destino final.

Todo esse processo demanda no minimo 10 (dez)

dias uteis.

As empresas licitantes precisam se organizar para
a fabricagdao do objeto deste certame, razdao pelo qual é razoavel um prazo de 10
(dez) dias uteis para ser entregue o material, sendo este o prazo que a maioria

dos Orgaos Publicos prevé em seus editais, ainda, prorrogavel por igual periodo.

H4 que se levar em consideracdo, ainda, que
empresas de fora da regido podem ter o interesse em participar deste pregao,

razdo pela qual a O PRAZO DE 72 horas, acaba restringindo o universo das

licitantes, frustrando o carater competitivo da licitacao.

E de notério conhecimento que a Administracdo
ndo pode exigir um prazo para entrega exiguo, sendo que o prazo estabelecido
no presente edital esta restringindo por demais o universo dos participantes da

licitacao.

Oinciso I, §1° do Art. 3° da Lei 8666/93 dispde que:

“g§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I = admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,

clausulas ou condicées gue comprometam, restrinja ou

frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
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distincoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §8§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Grifei)”.

Segue abaixo alguns pareceres acerca do assunto:
“TCU - Acorddo 20792005 - 1° Camara - "9.3.1. abstenha-se
de incluir nos instrumentos convocatorios condigcoes ndo
justificadas que restrinjam o cardter competitivo das
licitacoes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°

8.666/93;".

“TCU - Decisdo 3691999 - Plendrio - “8.2.6 abstenha-se de
impor, em futuros editais de licitacoes, restricbes ao cardter
competitivo do certame e que limitem a participacdo de
empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela

Administracdo Piiblica, consoante reza o art. 3% § 1°, inciso I,

da Lei n° 8.666/93;”

“TCU- Acorddo 1580/2005 - 1* Camara - “Observe o § 1o,
inciso 1, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias

que possam restringir o universo de licitantes.”

Temos assim que o prazo estabelecido por esta

Administracado restringe demais o carater competitivo da licitagao.

Bittencourt (2002, p. 17) leciona:
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“O ato convocatdrio deve estabelecer, portanto, regras para o certame, respeitando as
exigéncias necessirias para assegurar a proposta mais vantajosa, sendo invdlidas todas
que maculem o cardter competitivo da licitacdo, uma vez que, nos casos de competigio
invidvel, hd a autorizagdo legal de contratacio direta. (Grifo nosso) BITTENCOURT,
Sidney. Licitagio passo a passo. 4" ed. atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas &

idéias Editora, 2002.”

Margal Justen Filho afirma que:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessirias para selecio da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagio
que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o cardter "competitivo" da licitagido” (in Comentdrios a Lei

de Licitacoes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).”

Diante do exposto, ndo é razoavel o prazo de entrega do

material de apenas 72 (setenta e duas) horas a contar do recebimento da requisicao,

razao pela qual requer seja ampliado para o prazo 10 (Dez) dias UTEIS, sob pena de

ferir o carater competitivo do certame.

No mesmo sentido, é em relacdo ao prazo de entrega das

amostras.

ITI - DO DIREITO

Conforme dispoe o artigo 14 da Lei Federal n°
8.666/93 € necessario que o objeto a ser adquirido possua as

especificacoes necessarias para sua caracterizacao, senao vejamos:
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Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a
adequada caracterizacao de seu objeto e
indicacao dos recursos orcamentarios para
seu pagamento, sob pena de nulidade do ato
e responsabilidade de quem lhe tiver dado

causa.

Assim nao restam duvidas que o r. Edital,
ora impugnado, possui vicio insanavel, uma vez que o mesmo nao

traz as especificacoes do produto a ser adquirido.

Neste sentido nao é dificil concluir que a
definicao do objeto € condicao de legitimidade da licitacdo sem a qual
nao pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a

modalidade de licitacao.

E assim, porque sem ela torna-se inviavel a
formulacao das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o
contrato subsequente. O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a
real necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas

indispensaveis.

MEIRELLES (2001, p. 392) fez importante
colocacao da importancia da definicao do objeto, observando os
métodos de precisao e suficiéncia: O essencial € a definicao preliminar
do que a administracao pretende realizar, DENTRO DAS NORMAS
TECNICAS e ADEQUADAS, de modo a possibilitar sua perfeita
compreensao e quantificacao das propostas para a contratacao

almejada.
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O Tribunal de Contas da Uniao também se
manifestou sobre o caso em tese, através da Sumula n°® 177, senao

vejamos:

“A definicao precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensavel da
competicao, até mesmo como pressuposto
do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio

da publicidade”... (grifo nosso)

Neste sentido, do disposto no artigo 14, da Lei
Federal n° 8.666/93 e da Sumula acima transcrita, temos que nao
restam duvidas face a ilegalidade contida no r. Edital ora guerreado,
além do que é claro e evidente que a compra nos moldes no contidos
no mesmo acarretara prejuizos aos cofres, por tais fundamentos a

Procedéncia da presente Impugnacao € medida de justica que se impoe.

IIT - DOS PEDIDOS:

Diante de todo o alegado acima e amparados
na probidade administrativa deste Pregoeiro serve o presente para

REQUERER a Vossa Senhoria, o quanto segue:

- A PROCEDENCIA da presente Impugnacéo
para que esta administracao especifique de forma clara e cristalina o
produto licitado, levando em consideracao todos os argumentos

lancados nesta Impugnacao, em especial:

- Que seja especificado os laudos que deverao

ser apresentados;
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- Que seja ampliado o prazo de entrega do

objeto e amostras;

Por fim, pelos fundamentos e motivos acima expostos,

requer a procedéncia da impugnacao apresentada.

Nestes Termos;
Pede e Espera Deferimento.

Sao José do Rio Preto/SP, 31 de marco de 2022.

LIDER ASFALTO RAPIDO EIRELI
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