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JULGAMENTO DE RECURSO

Licitagao de Referéncia: Pregao Presencial n° 098/2021

Empresa que apresentou Recurso:
COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI

Empresas que apresentaram Contrarrazées:
- MAXIMA TERCEIRIZACOES DE SERVICOS LTDA.

| — SINTESE DOS RECURSOS:
A) Das Razoes de Recurso:

Trata-se de julgamento de Razdes de Recursos Interposto pela
empresa Recorrente, referente ao PREGAO PRESENCIAL N° 098/2021, que tem como
objeto o “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICO DE MAO DE OBRA DE
APOIO ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL PARA ATENDER A DEMANDA DAS

SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SORRISO - MT".

A empresa recorrente apresentou recurso dentro do prazo legal,
mencionando que a decisdo que habilitou a empresa recorrida deve ser reformada,
considerando que ndo cumpriu com 0s requisitos estabelecidos em edital e com a lei de
licitagdes.

A Recorrente COSTA OESTE, alega que a empresa recorrida, qual
seja MAXIMA TERCEIRIZACOES, convocada na ordem de classificaco para o item 07, nao
atendeu o disposto no item 9.2 IV, “A” do edital, pois os atestados de capacidade técnica
apresentados ndo foram capazes de aferir sua qualificacdo para a execugao dos servigos
licitados.

Ainda menciona a recorrente que a recorrida apresentou erros na
planilha de formagéo de custos, em especial quanto ao vale alimentacao nas férias, café da
manha, quanto aos custos de IRPJ e CSLL, do Comprovante RAT e FA.

Por fim, com base nas extensas justificativas apresentadas, requereu
o recebimento do Recurso, no mérito requer a declaracao de inabilitagao e desclassificagéo
da Recorrida, requereu ainda diligéncia quanto ao item 2.3 (RAT x FAP), considerando que
nao apresentou tal documentagao, restando impossivel verificar se o indice utilizado esta
correto, necessitando de informagdes comprobatorias.

B) Das Contrarrazdes de Recurso:

Devidamente cita a Recorrida acerca do disposto nas razbes de
recurso, apresentou as contrarrazes de recurso.

A Recorrida Maxima, menciona que empresas que lidam com
terceirizacdo de mao de obra, fazem cessio de qualquer fungéo, portanto, por todos os
nossos atestados tratarem-se de cessdo de mao de obra, todos sao validos para a licitagao
em apreco e que a alegagdo da Recorrente que quer atestados especificos contendo o nome
da respectiva fungédo, de forma idéntica ao edital & vedado na legislagao e jurisprudéncia
dominante. e <
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No que tange as alegacdes de erro na planilha de formagéo de de
custo, a recorrida apresenta suas justificativas contrapondo as razdes apresentadas pela
Recorrente.

Ao final, a recorrida cita que as razdes de recurso nao merecem
qualquer guarida, inicialmente pela falta de fundamentacao legal, e em segundo que 6rgao
publico esta tendo mais vantagem em contratar com uma empresa que possui uma gestéo
de sucesso, reduzindo seus encargos, do que com aquelas que n3o possuem experiéncia
capaz de tais redugdes.

Eis a sintese das contrarrazbes de recurso.

Il - DO JULGAMENTO DE MERITO

Em que pese, os fatos estarem sinteticamente resumidos, ndo ha
como deixar de mencionar que para andlise proficua e emissao de decisdo as razdes,
justificativas e contraposi¢es foram analisadas de forma minuciosa, visando emanar
entendimento que realmente atenda o interesse publico, bem como, de acordo com a principal
finalidade do processo de licitagdo, que € a contratagao dos servicos de méo de obra pelo
menor preco e com licitante que atenda as exigéncias previstas no edital de licitacao, este é
0 objetivo maximo.

Antes de adentrar na analise de mérito das alegacdes da recorrente,
importante mencionar que o presente processo licitatério instaurado pela Prefeitura Municipal
de Sorriso, como todos os outros realizados pela Administracao Municipal prezou
cumprimento dos principios norteadores da administracao publico, previstos no artigo 37 da
CF/88, sendo eles em especial o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, ndo havendo que se falar em conduta contraria e prejudicial a livre concorréncia ou
da busca pelo menor e melhor preco para a administragdo publica, temos agido desta forma
desde o inicio do presente certame.

Tais principios norteiam a atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impde ao mesmo o dever de pautar
sua conduta segundo as prescrigdes legais.

Alias, este & o comando contido na Lei n° 8.666/93, que prescreve, in
verbis:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sado correlatos.

Observa-se que ao contrario do que tenta demonstrar a empresa
Recorrente, quando alega que a Administracao Municipal promoveu quebra do principio da
isonomia e igualdade dos licitantes e o descumprimento do disposto no art. 41 da Lei Federal
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8.666/93, reporta-se que a conduta praticada pelo Pregoeiro e equipe técnica, sempre esteve
respaldada na legislagéo vigente e nos principios que regem o processo licitatério citados
acima, visando sempre a imparcialidade e isonomia entre as empresas participantes,
cumprindo sempre o disposto no edital de licitacdo que € a lei entre as partes, e, que a
recorrente inclusive concordou com seus termos.

Acerca dos pontos de mérito suscitados pela recorrente COSTA
OESTE SERVICOS DE LIMPEZA, identificamos 04 alegacbes sendo um referente a
documentacdo de Qualificagdo Técnica e 03 relacionados a planilha de composicéo de
custos, sendo, auséncia de valores referente a vale alimentacao relativo ao periodo de férias,
inexequibilidade no valor cotado para o café da manha e auséncia de percentuais de tributos
de IRPJ e CSLL.

No que tange as razdes de recurso referente a apresentacao de
atestado de capacidade técnica em desacordo com 0 edital, vejamos que o instrumento
convocatério dispde:

9.2(..)

IV — QUALIFICACAO TECNICA PESSOA JURIDICA:

A) Apresentagdo de atestado de capacidade técnica fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem O
fornecimento de equipamento similar ao especificado neste
documento. Na descricdo devera conter informagdes que permitam o
entendimento dos trabalhos realizados, bem como, aferir_a
semelhanca a ou afinidade com o objeto licitado.

No que tange ao alegado pela recorrente, vejamos que menciona que
nenhum dos atestados COMPROVAM O FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO SIMILAR
bem como NAO E POSSIVEL AFERIR SEMELHANGA OU AFINIDADE, ja que a empresa
recorrida ganhou item 7 - Operador de Maquinas Pesadas.

Destaca-se que analisando os atestados apresentados pela Recorrida
e as alegagdes mencionadas pela Recorrente, ndo identificamos fatores capazes de
inabilitacdo da recorrida por descumprimento do item relacionado a atestado de capacidade
técnica, nota-se que se utiliza de meias palavras de posicionamentos jurisprudenciais para
tentar concatenar uma ideia ou um fundamento que nao tem substancialidade.

Por exemplo a alegagdo de descumprimento da IN 05/2017
SEGES/MPOG, nao procede, pois suas exigéncias ndo séo de aplicagcdo automatica e
obrigatéria para Orgaos Publicos da Esfera Municipal, foi uma normativa para regulamentar
as contratagdes na Esfera da Administracéo Federal. Em que pese, sé levarmos em conta os
postos comprovados pelos atestados apresentados pela recorrente ref. gestao de méo de
obra, atenderia o referido na instrugao normativa.

Jurisprudéncia do TJMT (Processo n° 1002437-53.2019.8.11.000),
refere-se a uma licitagdo POR LOTE, onde a empresa cumpria apenas um item do lote em
tese, diferente do processo em tela, que trata-se de uma licitacao por item, sendo que cada
item tem apenas um servigo, sendo todos de mao de obra, mudando apenas o tipo de servico.

Outra decisao do TJMT citada pela recorrente (Processo n°® 1008297-
14.2016.8.11.0041) esta relacionada a atestado de capacidade técnica p,rgfissiona| e ?testado
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de capacidade técnica operacional, onde menciona que a nao comprovacgao de capacidade
técnica operacional ndo se caracteriza como excesso de formalismo, ja que visa assegurar
que a empresa tera condigdes de cumprir o objeto da licitagdo, que no presente caso estava
relacionada a empreitada de obra, diferente do presente caso.

Ademais, verifica-se que a Recorrida classificado em terceiro lugar,
em face da inabiltacdo e desisténcia das primeiras foi convocada para apresentar
documentacéo de habilitagdo, entendeu o Pregoeiro e Equipe Técnica que a documentacao
apresentada estava compativel com o edital, sendo declarada habilitada.

‘ Em especial aos atestados de capacidade técnica apresentado,
vejamos que os mesmos atendem o disposto no edital, pois aferiram semelhanca a ou
afinidade com o objeto licitado.

A lei de licitagdes neste sentido dispde:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a

a

| - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagao, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Nao ha que duvidar que, 0s atestados apresentados sdo todos de
fornecimento de servicos de mao de obra, totalmente relacionados com o objeto da licitagao,
inclusive dois atestados estdo relacionados a servicos de mao de obra de motorista,
semelhante aos servigos de operador de maquinas.

N3o existe precedentes dominantes na jurisprudéncia e na doutrina
que divergem do disposto no edital (semelhanca e afinidade) e da Lei (atividade pertinente e
compativel) para fins de exigir apresentagdo de atestado com atividades idénticas do objeto
da licitacdo, como pleiteia a Recorrente.

Isso porque o procedimento licitatério ndo pode ser entendido como
um fim em si mesmo, pois o formalismo, apesar de necessario, deve ser harmonizado com a
eficiéncia, competitividade, e o que é o fim precipuo da licitag&o, a busca pela proposta mais
vantajosa.

Com o fim de manter o equilibrio entre estas diretrizes, muitas vezes
conflitantes no caso concreto, € que a Administracéo Publica deve se pautar pelo principio do
formalismo moderado, prevendo um procedimento adequado a garantia da seguranca €
respeito aos direitos dos administrados, sem deixar de promover a prevaléncia do conteudo
sobre os requisitos meramente formais.

Nio se trata de negar a aplicagdo do principio da vinculagao ao
instrumento convocatério ou admitir o descumprimento das clausulas editalicias, conduta
vedada expressamente pelo art. 41 da Lei 8.666/93, o que ndo se deve é permitir que a
interpretagao das regras contidas no ato convocatorio maculgng_g,prépria finalidade do
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procedimento e deixem de ser um instrumento para a concretizacao do interesse
publico em fungao de irregularidades formais sem conteudo relevante para a lisura do
certame.

Esse raciocinio encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, para quem “é irregular a desclassificacdo de empresa licitante por
omissao de informagao de pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada
pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993.” (Acordao n° 3.615/2013 — Plenario).

O Tribunal de Justica de Mato Grosso também ndo se omitiu acerca
do tema, vejamos:

(...) o procedimento licitatorio é baseado na rigida observancia de
seus regramentos, mas nao se pode olvidar que o objetivo do referido processo é
garantir que a Administracao adquira bens e servigos de acordo com a proposta mais
vantajosa e conveniente. As exigéncias demasiadas e rigorismos exacerbados com a
boa exegese da lei devem ser afastados. (TJMT — N. U 1003413-31.2017.8.11.0000, Ag,
Anténia Siqueira Gongalves Rodrigues, Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo,
julgado em 22/08/2017, publicado no dje 5/9/2017) (grifo nosso)

Vale destacar ainda que, com embasamento no artigo 20 da Lei de
Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro, no ambito das decisdes judiciais e administrativas
deve o julgador demonstrar a necessidade e a adequacao de eventual medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas no caso concreto.

Neste ponto, muito embora haja elementos nos autos que indiquem a
auséncia de atestado de capacidade técnica especifico para a funcéo de operador de
maquinas, & certo que os demais atestados apresentados pela recorrida se reveste, de
documento que comprova a capacidade técnica operacional da empresa em realizar
atividades compativel e com semelhanga com o objeto da licitagcao.

A qualificagéo técnica operacional, nas palavras do professor Marcal
Justen Filho!, consiste em qualidade pertinente as empresas que participam da licitag&o.
Envolve a comprovacdo de que a empresa, como unidade juridica e econdmica,
participara_anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a
contratacdo almejada pela Administrag&o Publica.

Ressalto que, o Tribunal de Contas da Unido — TCU vem se firmando
no sentido de que, "nas contratacbes de servicos de terceirizacdo (servicos continuos
de méo de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a
habilidade da licitante na gestdo de mdo de obra, a exemplo dos Acordédo 1.443/2014 —
TCU — Plenério e 744/2015 — TCU — 22 Cadmara”.

Denota-se que o TCU, pacifica que nos servigos de terceirizacao, os
atestados devem comprovar a habilidade da empresa em gerir fazer a gestdo de méo de obra,
sendo neste sentido que validamos os atestados apresentados pela recorrida, pois nao ha
duvida que validam que a mesma tem capacidade para isso.

1 Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 162 ed. rev. atual. e ampl. - S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2014. )
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Desta forma, exaurida todas as analises, manifestamos no sentido de
julgar improcedente as alegagbes da recorrente quanto ao descumprimento por parte da
recorrida do disposto no item 9.2, IV “A”, considerando que a documentacao (Atestados de
Capacidade Técnica) esta de acordo com o exigido pelo edital.

Dando sequéncia ao julgamento, vejamos que as demais alegagdes
estao relacionadas a encargos nao relacionados ou descritos de forma incompleta na Planilha
de Composicdo de custos da recorrida, relembrando: 1) ndo cotagdo do valor de vale
alimentacdo nas férias; 2) Nao cotagdo de CSLL e IRPJ; 3) Auséncia de comprovagéo do
indice de RAT x FAP, necessitando diligéncia para comprovar.

Sobre tais alegacgdes, inicialmente é importante destacar que a
Administracao Municipal no Termo de Referéncia estipulou como valor de balizamento para o
item 07 o valor unitario maximo aceito de R$ 8.400,94, a empresa Recorrida apresentou
proposta de R$ 8.158,08, ou seja, aproximadamente 3% apenas abaixo do valor de referéncia,
0 que por si s6 comprova que sua proposta € exequivel.

Ademais o edital de Pregao Presencial 098/2021 n&o obriga que as
empresas cumpram o disposto na Convengao Coletiva indicada, ou mesmo que paguem
todos os beneficios previstos nas referidas convengoes, por aplicagao analdgica do disposto
no art. 6°2 da Instrugdo Normativa 05/2017 do Ministério de Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, inclusive citada pela propria Recorrente, bem como, previsto no edital e de
conhecimento de todos os participantes, vejamos o disposto no Anexo Il - Termo de
referéncia:

7.1. A Prefeitura Municipal de Sorriso, a titulo de aceitabilidade
determina que, a empresa proponente deva pagar aos prestadores de
servico, no minimo, os valores constantes na tabela abaixo, pois,
se entende que, os valores estdo de acordo com o mercado e
condizente com a convengao da categoria.

7.3. O Referencial de salario previsto nesta tabela serve apenas para
fins de definigao do valor a ser pago aos colaboradores da Contratada,
para fins de assegurar que a empresa licitante vencedora
comprometa-se a realizar pagamentos conforme previsto no mercado
local e compativeis com as atribuicoes e responsabilidades nao
sendo necessario que a empresa adote os demais beneficios
previstos na referida convencao.

Desta forma ndo serdo levados em consideragdo apontamentos
acerca de auséncia de beneficios previstos nas convengdes e nao constantes na planilha de
composicéo, tais como: café da manha e vale alimentacao nas férias.

2 Art. 6° Um Administragdo cérebro esta ligado as disposicoes contidas em Acordos, Convengbes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagao dos trabalhadores nos lucros
ou resultados da empresa contratada, de matéria cérebro trabalhista, ou que estabelegam direitos
cérebro previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Paragrafo unico. E vedado ao 6rgéo e entidade vincular-se as disposicdes previstas nos Acordos,
Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigacdes e direitos que somente se
aplicam aos contratos com a Administragéo Publico e -
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Referente as parcelas de IRPJ e CSLL, primeiramente esclarecemos
que qualquer encargos omitidos na proposta € de responsabilidade da prépria empresa,
conforme preconiza o disposto no item 7.4 do edital:

7.4. Quaisquer tributos, despesas e custos, diretos ou indiretos,
omitidos da proposta ou incorretamente cotados que ndo tenham
causado a desclassificagdo da mesma por caracterizar preco
inexequivel no julgamento das propostas, serao considerados
como inclusos nos pregos, ndo sendo considerados pleitos de
acréscimos, a esse ou qualquer titulo, devendo os itens ser fornecidos
sem Onus adicionais.

Destacamos ainda que antes, era pratica corriqueira nesses tipos de
licitagdo a Inclusdo do IRPJ e CSLL na composicdo de custos nas Planilhas de Custos, até
que o Tribunal de Contas através do Acordao 950/2007 - Plenario proibiu a inclusdo desses
impostos alegando que eram despesas diretas, conforme abaixo:

Logo no Sumario deste Acordao temos:

Descabe, por injuridica e por constituir acréscimo disfargado da
margem de lucro prevista, a incluséo de percentuais ou itens nas
planilhas orgamentarias de contratos administrativos objetivando o
ressarcimento de supostos gastos com os impostos diretos IRPJ e
CSLL, devendo os administradores absterem-se de elaborar os
orgamentos de referéncia das licitagbes com tais parcelas,
coibindo a pratica por meio de disposi¢oes editalicias
apropriadas (grifo nosso)

E Finalizam com o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
Sessdo Plenéria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. Determinar ao Ministério do Orgamento, Planejamento e Gestao
que instrua os 6rgéos e entidades integrantes do Sistema de Servigos
Gerais da Administragdo Federal a se absterem, doravante, de fazer
constar dos orgamentos basicos das licitagbes, dos formularios para
proposta de pregos constantes dos editais e das justificativas de prego
a que se refere o art. 26, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, inclusive para
o0s casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, parcelas relativas
a gastos com os tributos IRPJ e CSLL, nao podendo ser aceitas
também propostas de pregos contendo custos relativos aos
tributos citados, seja na composi¢ao do BDI, seja como item
especifico da planilha ou or¢amento (grifo nosso),

Entretanto, destaca-se que pelo valor apresentado pela recorrida
(abaixo apenas 3% do valor referéncia), e ser de sua obrigagao os encargos incluidos ou ndo
no prego apresentado, independente do enquadramento, considerando que a planilha de
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composicao apresentada serve para fins de identificar a exequibilidade dos precos propostos,
em especial para aqueles propostos que tenham indicios de inexequibilidade, que ndo me
parece ser o caso da proposta da recorrida.

Dessa forma, nao se vislumbra condigdes faticas e juridicas para que
o Pregoeiro e equipe de apoio retifique a decisao proferida em certame quanto aos
argumentos em questao, considerando os apontamentos referente a planilha de composicao
de custos.

Il - DA DECISAO:

Ante ao exposto, forte em todas as argumentagdes supra,
DECIDIMOS:

1. CONHECER o recurso interposto pela recorrente COSTA
OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELLI por serem tempestivos;

2. NO MERITO, a fim de, garantir o atendimento ao interesse
publico, além dos principios norteadores da administragao publica, em
especial o da legalidade, impessoalidade, economicidade e o
tratamento _isonémico entre  0S licitantes, JULGA-SE pela
IMPROCEDENCIA do pedido recursal, mantendo o resultado prevista
no julgamento original que declarou a empresa MAXIMA
TERCEIRIZAGOES DE SERVICOS LTDA, como habilitada no
processo e vencedora do item 07.

Por fim, nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93, a presente
decisdo sera remetida a instancia superior para seu julgamento de merito.

Publique-se, Registre-se e Intime-se.

Sorriso — MT, 25 de margo de 2022.

: ‘ADA SILVA
SOEIRQ OFICIAL
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