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JULGAMENTO DE RECURSO

Licitacao de Referéncia: Tomada de Pregos n° 007/2022

Recorrente: V. N. CONSTRUCOES LTDA.

| - SINTESE DOS RECURSOS:

Trata-se de julgamento das Razbes de Recurso Interposto pela
empresa Recorrente acima mencionada, referente a TOMADA DE PRECOS N°
007/2022, que tem como objeto o “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DE OBRA DE CONSTRUGAO DE PSF
PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA NO BAIRRO MORADA DO BOSQUE |,
CONFORME MEMORIAL, PROJETOS, PLANILHAS E DOCUMENTOS ANEXO”.

Oportunizado o prazo para contrarrazées, a empresa “THAIS
SALTON GNOATO - EPP” apresentou contrarrazdes, protestando pelo
improvimento do recurso, ante o ndo cumprimento das regras editalicias pela
Recorrente.

Em tempo, passamos a destacar os pontos importantes da razéo
do recurso, vejamos:
DAS RAZOES DO RECURSO:

Primeiramente, a analise da Ata de Julgamento demonstra que a

empresa foi inabilitada por ndao cumprir os itens 14.5, “c” e 14.6 do edital, os quais
transcrevem-se:

14.5. DA QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA:

c) Demonstrativo da capacidade econémica - financeira atraves dos
indices discriminados nas férmulas a seguir:

a.1) ILC (indice de Liquidez Corrente), maior ou igual que 1,00 (um
inteiro), aplicando-se a seguinte formula:

AC = Ativo Circulante PC = Passivo Circulante
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a.2) ILG (indice de Liquidez Geral), maior ou igual que 1,00 (um
inteiro), aplicando-se a seguinte formula:

AC = Ativo Circulante PC = Passivo Circulante ELP =
Exigivel a Longo Prazo n RLP = Realizavel a Longo Prazo

a.3) GS (Grau de Solvéncia) maior ou igual que 1,00 (um inteiro),
aplicando-se a seguinte férmula:

AT = Ativo Total PC = Passivo Circulante ELP = Exigivel a
Longo Prazo

c.1) A documentagdo necessaria para a comprovacdo da
Capacidade Econdémica - Financeira da Licitante serd constituida
pelas demonstragdes contabeis constantes do Balango Patrimonial,
referido ao ultimo exercicio encerrado, ja exigivel na forma da Lei,
acompanhadas da publicagdo em Diario Oficial do balango
referente ao exercicio encerrado, quando se tratar de Sociedade
Anénima.

c.2). Nao sera habilitada a empresa cujos indices LG, SG e LC
forem inferiores a 01 (um).

c.3). Quando se tratar de empresa individual ou sociedade por
cotas de responsabilidade limitada, a Comissdo Permanente de
Licitaco se reservara o direito de exigir a apresentagédo do livro
diario onde o balango fiscal foi transcrito, para efeito de extragéo
dos parametros para o julgamento e verificagdo dos valores
apresentados e calculados pelos licitantes.

(-]

14.6. Comprovacéao de realizagdo da garantia da proposta limitada
a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo,
nos termos do art. 31, inciso Ill da Lei Federal 8.666/93, para fins
de garantir a participacdo da licitante no processo. Podendo a
garantia ser realizada nas modalidades prevista em Lei (caucdo em
dinheiro, seguro garantia, titulo da divida publica ou fianca
bancaria). Esta caucdo sera devolvida apés a finalizacdo do
certame das empresas participantes em até 45 (quarenta e cinco)
dias nos termos da INSTRUCAO NORMATIVA SCI N° 043/2014,
conforme orientacdo do Setor de Contabilidade do municipio. A
comprovagdo da caucdo € parte integrante do Envelope
Documentacao.

14.6.1. Caso as empresas interessadas tenham interesse na
apresentagao de caugdo em dinheiro, este devera ser promovido
por meio de depdsito/ transferéncia bancaria com a compensacao
dos valores devidamente comprovados na data da licitace:™
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14.6.2. No caso de caugado previsto no item 14.6.1, a licitante
devera encaminhar solicitagdo via e-mail ao Departamento de
Licitagbes (licitacao@sorriso.mt.gov.br) para que seja informado os
dados bancarios para a realizagao da referida garantia.

Pois bem, a empresa acusa o Municipio de Sorriso de ter procedido
com excesso de formalismo, no tangente ao descumprimento dos itens
supratranscritos.

Porém, € incontroverso o descumprimento dos itens, visto que a
empresa tenta se valer do Recurso Administrativo para sanar a irregularidade, sob
o argumento de se tratar de requisito cumprivel por “mera diligéncia”.

Assim sendo, requer que, a Comissdo de Licitagdo admita o
recurso a fim de habilitar a Recorrente.

Il - DOS FUNDAMENTOS
1) PRELIMINARMENTE
a) Do Respeito aos Principios que Regem a Administra¢do Publica

O presente processo licitatério, prezou pelos principios norteadores
que envolvem a administragao publica, previstos no artigo 37 da CF/88: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ndo havendo que se falar em
conduta contraria a livre concorréncia ou da busca pelo menor e melhor preco para
a administracao publica, seguindo principio da economicidade.

Importante destacar que, ao contrario do que tenta demonstrar a
empresa Recorrente, a conduta praticada pela Comisséo de Licitagao e equipe de
apoio de apoio, sempre esteve respaldada na legislagéo vigente e nos principios
que regem o processo licitatorio, visando sempre a imparcialidade e isonomia entre
as empresas participantes, e que consequentemente a busca da economicidade
aos cofres publicos.

2) DO MERITO

a) DA INADMISSIBILIDADE DO RECURSO APRESENTADO - VINCULAGCAO
AO EDITAL

Conforme ficara demonstrado adiante, o processo licitatério seguiu
todos os ditames legais, ndo havendo que se falar em habilitagido da empresa
Recorrente. ="
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Diferente do que a empresa alega, é evidente que, o Edital deixou
de forma clara e cristalina as condigdes para habilitagdo. Ora, todas as empresas,
sem excegao, deveriam comprovar sua liquidez e garantir o valor de 1% da obra.

Calha vincar que, a Administracdo Publica pode, dentro dos
ditames licitatorios, estabelecer critérios para a habilitacdo dos licitantes, sendo
nitido que, no presente certame, foi imposto a todos os interessados que
comprovassem 0s mesmos requisitos.

No caso da licitante, & incontroverso que, ela ndo cumpriu os itens
do edital, tanto que, ela ndo nega, e tenta se valer do Recurso Administrativo para
sanar o vicio identificado pela CPL, trazendo ao processo a exigéncia de garantia
em momento posterior ao certame.

Sobre o recebimento do documento entregue na fase recursal é
preciso analisar as regras do art. 43, §3° da Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

()

§32. E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢éo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da

proposta. (g.n)

No que se refere as regras do dispositivo legal, fica claro que, a
empresa nao poderia trazer ao processo documento que deveria constar no
momento da abertura do certame, conforme exigéncia estabelecida em edital, ou
seja, aceitar o documento, nesta fase do processo de julgamento poderia
caracterizar favorecimento desproporcional da Recorrente em relagdo a demais
empresas.

Nesse ponto, destaca-se que, o prejuizo esta, ndo sé nas
participantes do certame, como em relagdo a outras empresas que, embora
tivessem interesse no processo licitatério, n&o se fizeram presentes por problemas
documentais.
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Desta feita, a admissdo do Recurso interposto implicaria em
tratamento diferenciado a Recorrente, violando-se a isonomia entre o0s
concorrentes e a vinculagao ao edital, vejamos:

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO — CONCORRENCIA PUBLICA PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA DE PUBLICIDADE - DOCUMENTOS APRESENTADOS
PELA LICITANTE VENCEDORA - SUPOSTO DESCUMPRIMENTO
DAS REGRAS ESTABELECIDAS EM EDITAL - IDENTIFICACAO DA
PROPOSTA -PRELIMINAR DE PRECLUSAO - REJEICAO -
ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA PARA SUSPENDER O
CERTAME - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
EDITAL _E ISONOMIA - CARACTERIZACAO - RECURSO
DESPROVIDO - EFEITO SUSPENSIVO REVOGADO.

1. N&o ha preclusdo para apreciagdo pelo Poder Judiciario de
ilegalidades em procedimento licitatdrio, porquanto havendo arguigcéo de
descumprimento das exigéncias editalicias, sobretudo quanto a sua
interpretacdo e consequente inobservancia pelo ente publico licitante,
cabivel seu enfrentamento na seara judicial, ainda que nao se tenha
exaurido a via administrativa.

2. E assente no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que o
edital € a lei do certame, e, enquanto instrumento convocatério, delimita
as condigbes norteadoras dos atos da licitagao, fixa o seu objeto de forma
precisa e enumera os deveres e as garantias das partes interessadas,
pois suas regras vinculam tanto a Administracdo quanto os licitantes.

3. Implica em ofensa aos principios da isonomia e da vinculacio ao
instrumento convocatério, o descumprimento de exigéncia
estabelecida em edital submetida a todos os licitantes,
especialmente quanto caracteriza possivel identificacdo da proposta,
situacao vedada pelo § 3° do art. 3°, da Lei n°® 8.666/1993.

(TIMT - N.U 1007017-97.2017.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS
CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, HELENA MARIA BEZERRA RAMOS.
Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em 28/09/2020,
Publicado no DJE 15/10/2020)

Nesse sentido, caso o Municipio de Sorriso aceitasse tal
recurso, estaria agindo em sentido oposto a legislacéo.

Isso porque, o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio estaria sendo totalmente desrespeitado, nos termos do art. 41 da Lei
8.666/93, senao vejamos:
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“Art. 41. A Adminisiracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. ”

Diante disso, verifica-se que, tal principio, se trata de uma
garantia para os Licitantes, ao estabelecer que, ndo havera qualquer
favorecimento ou direcionamento nas aquisicées realizadas pela
Administragido Publica.

Dessa forma, ndo se vislumbra condigdes faticas e juridicas
para que a Comissé&o de Licitagédo e a equipe de apoio retifique a decisdo proferida
em certame quanto aos argumentos em questao.

Il - DA DECISAO

Ante ao exposto, forte em todas as argumentagdes
supra, DECIDIMOS:

1) CONHECER do recurso interposto pela empresa V.N.
CONSTRUGOES LTDA, em razéo de sua tempestividade;

2) NO MERITO, julgar pela IMPROCEDENCIA do Recurso
interposto, tendo em vista a regularidade e clareza do
procedimento realizado, ante as razées acima ja
apresentadas;

Por fim, nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93, remete-
se a presente decisao para a instancia superior para seu julgamento de mérito.

Publique-se, Registre-se e Intime-se.

AMANDA
PRESIDEN

e =

“ESVEN PARRON MENDES
OAB/MT 17.909 £ PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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