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OFICIO SEMCID N° 739/2021

Sorriso, 20 de Julho de 2021.

AS
CONSTRUTORAS

Referente: APRESENTACAO DA METODOLOGIA DE CALCULO A SER ADOTADA PARA
REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DOS CONTRATOS DE OBRA.

Ao cumprimenta-lo cordialmente, vimos por intermédio deste APRESENTAR a
metodologia de cdlculo a ser adotada pelas Contratadas para solicitacdo de Reequilibrio
Econdmico Financeiro dos contratos de obra.

Inicialmente, deve-se atentar as principais caracteristicas quanto ao reajustamento e
reequilibrio dos contratos, para que se entenda a diferenca entre os dois, e se faca essa
consideracdao no momento do pleito.

REAJUSTAMENTO

- Corregdo monetaria de valores;

- Anualizado (indices nacionais);

- Percentual fixo para o ano (Previsibilidade).

REEQUILIBRIO

- Correcdo de variagdes: atipicas, pontuais/momentaneas, imprevisiveis, relevantes;

- Ocorre somente nos meses de variagao atipica;

- Percentual varidvel, més a més (Aferido depois de comprovado o
desequilibrio/prejuizo e Imprevisivel).

E importante destacar que a parcela referente ao reequilibrio do contrato sé pode ser
aferida depois de comprovado o desequilibrio/prejuizo, portanto o célculo deve ser feito com
base nas medicOes ja realizadas, isto porque é incoerente remunerar a Contratada por um

aumento atipico de precos sem que ele de fato tenha ocorrido.
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Deve-se observar, na elaboracdo do pleito, orientacdes contidas no Acdérdao do
Tribunal de Contas da Unido TC 007.615/2015-9. A metodologia de célculo a ser adotada sera
a apresentada na RESOLUCAO N° 13, DE 02 DE JUNHO DE 2021, do Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT), no Anexo VI — EQUACAO PARA CALCULO DO
IMPACTO FINANCEIRO, que segue abaixo:

ANEXO VI
EQUACAO PARA CALCULO DO IMPACTO FINANCEIRO
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Caso IF > LOR = Contrato desequilibrado

Onde:
IF = impacto financeiro
m = més

n = ndmero de meses do periodo analisado

oo M

Im = Preco ANP do material betuminoso “n” no més “m - 1", minorado pelo
desconto obtido na contratacéo.
I0 = Preco contratual do material betuminoso "n” no dltimo reajuste

Porém, como esta resolugdo trata especificamente de obras de infraestrutura, a
equacdo apresentada deve ser utilizada com algumas particularidades que serdo descritas
abaixo.

Os precos dos insumos que tiveram aumento significativo, devem ser inseridos dentro
da composi¢do de custo unitdrio (definicdo do Decreto 7.983, de 08 de Abril de 2013, Artigo
2° - 1l - detalhamento do custo unitario do servico que expresse a descricdo, quantidades,
produtividades e custos unitarios dos materiais, mao de obra e equipamentos necessarios a
execucdo de uma unidade de medida).

Isto ocorre apds comprovacao do preco praticado pela Contratada através de notas
fiscais. Tendo sido comprovado que a Contratada de fato praticou um pre¢co bem acima do

contratado, faz-se anadlise através da curva ABC da planilha orcamentaria para averiguar se o
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servico que possui o insumo em questdo tem impacto relevante no contrato como um todo.
Se sim, procede-se ao calculo para analise do impacto do custo deste insumo no servico.

Porém, o preco de referéncia do insumo a ser adotado no célculo deve seguir o que
estd preconizado na lei para precificacdo de obras publicas, ndo obstante deve-se seguir o que
esta previsto no Capitulo Il - DA ELABORACAO DO ORCAMENTO DE REFERENCIA DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA - Decreto 7.983, de 08 de Abril de 2013:

“Art. 32 O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os
servicos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composicdes dos
custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital de licitacgdo, menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados

como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construcao civil.

Pardgrafo Unico. O Sinapi deverd ser mantido pela Caixa Econémica Federal - CEF,
segundo definicdes técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de preco realizada pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 42 O custo global de referéncia dos servicos e obras de infraestrutura de transportes
serd obtido a partir das composicées dos custos unitarios previstas no projeto que integra o
edital de licitagdo, menores ou iguais aos seus correspondentes nos custos unitarios de
referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro, cuja manutencao e divulgacdo
cabera ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, excetuados os
itens caracterizados como montagem industrial ou que ndao possam ser considerados como

de infraestrutura de transportes.

Art. 52 O disposto nos arts. 32 e 42 ndo impede que os 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal desenvolvam novos sistemas de referéncia de custos, desde que
demonstrem sua necessidade por meio de justificativa técnica e os submetam a aprovagao do

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.
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Paragrafo unico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serao aplicaveis no
caso de incompatibilidade de adocdo dos sistemas referidos nos arts. 32 e 42, incorporando-

se as suas composi¢des de custo unitario os custos de insumos constantes do Sinapi e Sicro.

Art. 62 Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto nos arts.
32 42e 59, a estimativa de custo global poderd ser apurada por meio da utilizagdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6érgaos ou entidades da
administracdo publica federal em publicagGes técnicas especializadas, em sistema especifico

instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

Art. 72 Os érgdos e entidades responsaveis por sistemas de referéncia deverdao manté-

los atualizados e divulga-los na internet.

Art. 82 Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, os 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na
elaboracdo das respectivas composicdes de custo unitario, desde que demonstrada a
pertinéncia dos ajustes para a obra ou servi¢o de engenharia a ser orcado em relatério técnico

elaborado por profissional habilitado.

Paragrafo Unico. Os custos unitarios de referéncia da administragdo publica poderao,
somente em condicdes especiais justificadas em relatdrio técnico elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos ou seu mandatario, exceder os seus
correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste Decreto, sem prejuizo da
avaliacdo dos 6rgaos de controle, dispensada a compensa¢ao em qualquer outro servico do

orcamento de referéncia.”

Logo, serd exigido que a Contratada adote como preco de referéncia aqueles
constantes na tabela Sinapi ou Radar (Banco de precos oficial do Tribunal de Contas), com
intuito de cumprir o que esta previsto em lei para o balizamento de precgos e adotar um custo
gue retrate um preco médio de mercado e de forma imparcial.

Em seguida, deve-se aplicar sobre o preco de referéncia adotado, o desconto dado pela
Contratada na licitacdo para aquele custo unitdrio de servigo. A aplicacdo do desconto visa

manter as condi¢Bes iniciais da proposta contratada e garantir que ndo haja reducdo no
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percentual do desconto dado na licitagdo. Verifica-se que deve haver a manutencdo do
percentual de desconto ofertado pelo contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e ao art. 14 do Decreto n. 7.983/2013.

Posteriormente faz-se a comparacdo entre o custo de referéncia adotado com
desconto da licitagdo e o prego comprovado pela nota fiscal, dentre os quais utiliza-se o menor

para o calculo em questdo do reequilibrio, conforme pode-se visualizar no exemplo abaixo:

DESCONTQ LICITACAQ

_ cusTo
MAO DE OERA UN COEF.
UNIT. TOTAL|
83316 ‘SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,062000 11,98 074
8323 ‘TELHADISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0.056000) 15.61 0.87
TOTAL (A) 1,62
cusTo | cusTo
MATERIALSUB-CONTRATADO UN COEF.
UNIT. TOTAL|
HASTE RETA PARA GANCHO DE FERRO GALVANIZADO, COM ROSCA 1/4* X 30 CM PARA FIXACAO DE
11029 ] 4,150000| 0,93 3.86
TELHA METALICA, INCLUI PORCA E ARRUELAS DE VEDACAO
COTAGAO TELHA TERMOAC UISTICA TRAPEZOIDAL 0.43MM, EPS 30MM M2 1146000 13700 15700 30389| 165,782959| 137.00
GUINCHO ELETRICO DE COLUNA, CAPACIDADE 400 KG, COM MOTO FREIO, MOTOR TRIFASICO DE 1,25
93281 cHP 0,000900 11.89 0.01
CV - CHP DIURNO. AF_03/2016
GUINCHO ELETRICO DE COLUNA, CAPACIDADE 400 KG, COM MOTO FREIO, MOTOR TRIFASICO DE 1,25
93282 CHP 0,001200 132 001
CV-CHIDIURNO. AF_03/2016
TOTAL (C) 160,89

cwstoomerorota - Tes ]

Apds a formatacdo dos novos precos das composicdes unitarias de custo, multiplica-
se este custo obtido pelo BDI contratado descontando-se a parcela que refere-se ao lucro
operacional. Cabe mencionar trecho da resolucdo do DNIT ja citada anteriormente:

“Secdo Il Do Reequilibrio Econémico Financeiro Art. 92 O impacto financeiro a ser
considerado no célculo do reequilibrio (REF) é a diferenca entre varia¢cdo do preco produtor
entre o més da medicdo e a data-base, aplicada sobre o valor medido do més a precos iniciais
excluindo-se o lucro operacional referencial de 5,11% estabelecido pelo Acérdao TCU-Plenario
n? e reajustamento pago na calculada més-a-més de todos os servicos de aquisicdes de
insumos asfalticos do periodo considerado, de acordo com a equacao constante no Anexo | —
a).”

Entende-se que a parcela paga para reequilibrio financeiro visa remunerar o prejuizo

gue a Contratada teve, porém ndo se pode aumentar o seu lucro. O aumento do lucro da

Contratada pode gerar enriquecimento ilicito desta e, consequentemente, dano ao erario.
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Apds a aplicacdo do BDI descontado o lucro sobre o custo unitario de servico, faz-se a
diferenca deste com o pre¢co com BDI contratado. Esta diferenca que caracteriza o custo “a
mais” que a contratada teve, quando somadas, constitui a parcela do impacto financeiro

apresentada na férmula do inicio, conforme exemplo abaixo:

[Referénci
codigo. item |Discriminagdo |Uni-dade. |Quantidarie Preo (RS) Medicdo 22 6,64% REEQUILIBRIO.
3 © = = = = - = C = z z DIFERENGA

REEQUILIBRIO E

BDI | Valor unitirio | Valor Unitirio V.UNIT CiBDI
Valor Total | Quantidade| Valor. uNIT ToTAL V.UNIT DIFERENGA ToTaL
Incidente | SemBDI | Com BDI SEMLUCRO

(VALORRS)

[TELHAMENTO COM TELHA METALICA TERMOACUSTICA E = 30 MM, COMATE 2
ps-050 |sorriso | &9 mo | s | s | s 6681 225818 380 2388
[AGUAS. INCLUSO IGAMENTO. 444 1686 | 162,50 194,91 12810] 48676 46991

RS 228.105,60 15.146,21 62.431,84 | 55.882,82

LUCRO OPERACIONAL R$ 11.405,28 REEQUILIBRIO|  55.882,82

Ap0s isso faz-se a analise se o valor deste impacto financeiro é maior ou menor que o
lucro operacional que a Contratada teve naquele més. Caso seja maior, entende-se que o
contrato estd desequilibrado.

Ressalta-se que ao final do contrato, deve-se somar todas as parcelas de reequilibrio
cedidas e avaliar se estas estdo acima do lucro operacional total do contrato. Isto ocorre para
verificar se os prejuizos ocorridos impactaram no valor global do contrato, causando de fato
seu desequilibrio.

Na solicitacdo da Contratada, inicialmente deve ser apresentada a condi¢gdo acima
citada, com apenas um resumo dos valores obtidos. Caso a condicdo para o desequilibrio ndo
seja atendida, a equipe técnica de engenharia ndo fard a analise da planilha de custos.

Caso ndo haja concordancia por parte da Contratada, esta deve se manifestar antes da
formalizacdo do Termo de Apostilamento.

Sendo que se apresentava para o momento, renovo protestos de estima e
consideracao.

Atenciosamente,

k’_ OV YA ;Z’\/,v\/\‘) ‘ ’J&J{J \ 1"1,\“K

CAMILA DIEL BOBRZYK
Engenheira Civil CREA MT025305
Prefeitura Municipal de Sorriso

EDNILSON DE LIMA OLIVEIRA
Secretdrio Municipal da Cidade
Prefeitura Municipal de Sorriso
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