SORRISO

CAPITAL NACIONAL DD AGRONEGOCIO

JULGAMENTO DE RECURSO

Licitacao de Referéncia: Pregao Eletrénico n® 051/2021

Recorrente: NAKAYAMA MERCADO EXPRESS LTDA;

Recorrida: SUPERMERCADO IRMAOS MALDANER LTDA;

| - SINTESE DO RECURSO:

Trata-se de julgamento das Razbes de Recurso Interposto
pela empresa Recorrente acima mencionada, referente ao PREGAO
ELETRONICO N° 051/2021, que tem como objeto o “REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DESTINADOS A ALIMENTAGAO ESCOLAR DOS CENTROS MUNICIPAIS DE
EDUCAGCAO INFANTIL, DAS ESCOLAS MUNICIPAIS, DAS EXTENSOES E DA
APAE PARA O ANO DE 2022.

Em tempo, passamos a destacar os pontos importantes da
razao do recurso, vejamos:

DAS RAZOES DO RECURSO:

Alega a empresa NAKAYAMA MERCADO EXPRESS LTDA
que a Recorrida deve ser inabilitada, uma vez que nao apresentou documento em
consonancia com o Edital.

De acordo com a Recorrente, a certiddao de Faléncia e
Concordata apresentada pela Recorrida nao atendeu o exigido em Edital, eis que
a Certidao apresentada comprova apenas que inexistem agdes “MOVIDAS POR" e
nao acgdes em “DESFAVOR”".

Em continuidade, argumenta que tal exigéncia constou no
Pregao Eletrénico n. 127/2021 realizado pela Prefeitura Municipal de Lucas do Rio
Verde/MT.

Por fim, requer que a empresa Recorrida seja inabilitada,
pelos fatos apresentados. __
Il - DOS FUNDAMENTOS
1) PRELIMINARMENTE gy
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a) Do Respeito aos Principios que Regem a Administracao Publica

Primeiramente, & preciso destacar que, nos termos do item
4.1 do Edital, que prevé:

4.1. Poderao participar deste Pregao quaisquer empresas
interessadas que atendam todas as exigéncias deste Edital e cuja
atividade empresarial abranja o objeto desta Licitacao, e desde
que prévia e devidamente credenciada no sistema eletrénico
“Licitagdoes”, site www.blicompras.org.br da BOLSA DE
LICITAGOES.

Observa-se que nao ha restricbes quanto a participagao de
empresas, podendo apresentar documentagao para habilitacao toda e qualquer
empresa que atenda as exigéncias do edital, e CUJA ATIVIDADE
EMPRESARIAL ABRANJA O OBJETO DA LICITACAO.

Ressalta-se que o presente processo licitatério, prezou pelos
principios norteadores que envolvem a administragao publica, previstos no artigo
37 da CF/88: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nao
havendo que se falar em conduta contraria a livre concorréncia ou da busca pelo
menor e melhor prego para a administragao publica, seguindo principio da
economicidade.

Prova de que a conduta praticada pelo pregoeiro e a comissao
de licitagao foi positiva e benéfica para a administragao publica é o fato de que uma
previsao inicial de gastos de R$ 18.827.387,70 (dezoito milhdes oitocentos e
vinte e sete mil e trezentos e oitenta e sete reais e setenta centavos), passou-
se para R$ 16.989.862,56 (dezesseis milhdes, novecentos e oitenta e nove mil,
oitocentos e sessenta e dois reais e cinquenta e seis centavos),
possibilitando uma economia real de R$ 1.837.525,14 (um milhao, oitocentos
e trinta e sete mil, quinhentos e vinte e cinco reais e quatorze centavos).

Diante do expressivo resultado, & evidente que o principal
objetivo licitatorio foi atingido, qual seja, o da busca pela proposta mais vantajosa,
alcancado gracas a participacao efetiva das empresas, garantia da livre
concorréncia e a total imparcialidade aplicada no processo licitatério.

Observa-se que ao contrario do que tenta demonstrar a
empresa Recorrentes, a conduta praticada pelo Pregoeiro e equipe de apoio,
sempre esteve respaldada na legislagao vigente e nos principios que regem o
processo licitatério, visando sempre a imparcialidade e isonomia entre as empresas
participantes, e que consequentemente gerou grande economicidade aos cofres
publicos. \
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2) DO MERITO

a) DA INADMISSIBILIDADE DO RECURSO APRESENTADO - EXCESSO DE
FORMALISMO - PRINCIPIO DA EFICIENCIA E VANTAJOSIDADE

Conforme ficara demonstrado adiante, o processo licitatério
seguiu todos os ditames legais, ndo havendo que se falar em desclassificagao de
qualquer empresa vencedora ou refazimento do procedimento.

Primeiramente, deve se salientar que o edital NAO exigiu que
as licitantes apresentassem Certidao de Faléncia e Concordata de agcbes propostas
pela empresa e em face desta.

Desse modo, ndao ha que se falar em descumprimento do
edital, eis que o mesmo nao foi especifico neste sentido.

Ademais, a empresa Recorrida comprovou sua regularidade
econdmica através de apresentagdo de Balango Patrimonial.

O real motivo da exigéncia de Certidao de Faléncia e
Concordata no Edital € comprovar a situagdo econdémico financeira da empresa.

Dessa forma, o formalismo exacerbado, na forma exigida pela
Recorrente, sobretudo pela falta de tal especificagcédo no Edital, se mostra inclusive,
temerario.

Ora, além da Certiddao de Faléncia e Concordata como autora
suprir tal finalidade, a empresa também apresentou diversos outros documentos,
como Certidées negativas, atestado de capacidade técnica, balango patrimonial,
etc.

Nesse sentido, o TJ-RS inclusive entende que certidao
diversa atende as exigéncias:

APELAQAO CIVEL. LICITACAO. MANDADO DE SEGURAN(;A
PREGAO PRESENCIAL N° 020/2018/SMCAS. MUNICIPIO DE RIO
GRANDE. CONTRATACAO DE EMPRESA DESTINADA A
PRESTACAO DOS SERVICOS DE RECEPCIONISTAS
ATENDENTES CBO 4221-05, NA SECRETARIA DO MUNICIPIO DE
CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL (SMCAS). INABILITACAO
PARA O CERTAME. NAO ATENDIMENTO DA EXIGENCIA
DIPSOTA NO ITEM 4.4.1 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
DIANTE DA NAO APRESENTACAO DA CERTIDAO NEGATIVA DE
FALENCIA OU CONCORDATA. EXCESSO DE FORMALISMO
CONFIGURADO, EM RAZAO DA CERTIDAO SICAF
APRESENTADA PELA PARTE. ORDEM CONCEDIDA.

da adstricdo ao edital nos julgamentos relativos ao cumprimento das~
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exigéncias formais dos certames publicos, ndo se pode olvidar que tal
entendimento deve ser mitigado, quando evidenciado que o
formalismo excessivo afronta diretamente outros principios de maior

amplitude das propostas oferecidas a Administragao Publica.

2. Os termos do edital nao podem ser interpretados com rigor
excessivo que acabe por prejudicar a propria finalidade da
licitagao restringindo a concorréncia. O principio da vinculagao
ao instrumento convocatoério decorre dos principios da isonomia
e da impessoalidade, e deve ser conjugado com o propodsito de
garantia a obtencao da proposta mais vantajosa ao Poder
Publico, o que determina que sejam relevadas simples
irregularidades, com a observancia ao principio do formalismo
moderado.

3 In casu, a inabilitagcao da recorrente se deu em razao da
nao apresentacido da Certidao Negativa de Faléncia ou
Concordata exigida no item 4.4.1 (Qualificacao Econdmica-
Financeira). Todavia, restou juntado pela parte impetrante a
Certidao SICAF, que determina a presuncdao da negativa de
faléncia ou recuperacgao judicial. Aplicacdo da Lei n° 8.666/93,
Decreto Federal n°® 3.722/2001, Instrugdo Normativa n® 02/2010, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao e Manual do SICAF.
Assim, outra solug¢do nao pode ser dada sendo a concessao da
ordem. APELO PROVIDO, POR MAIORIA, NA FORMA DO ART. 942
| DO CPC.

(Processo AC 0033907-58.2020.8.21.7000 RS, Orgao Julgador:
Segunda Camara Civel, Publicagdo: 04/09/2020, Julgamento:
27/07/2020, Relator: Lucia de Fatima Cerveira) (grifos nosso).

relevancia, como o interesse publicos diretamente relacionado a |

Se nota, portanto, que mesmo que nao fosse possivel aceitar
a Certidao (o que na verdade é possivel aceita-la, conforme ficou demonstrado),
poderia inclusive tal vicio ser sanado.

Isso porque, nao se pode esquecer do principio da eficiéncia
e da vantajosidade da proposta, ja que nao poderia o Municipio de Sorriso inabilitar
a empresa em questao, ja que além de demonstrar que a certidao apresentada é
totalmente suprivel, em especial pelo fato da empresa tratar-se de uma
microempresa e ter os beneficios de tratamento diferenciado garantidos pela LC
123/2006.

Por fim, & importante que, no processo de licitagdo, haja
a observancia de forma, de maneira que se garanta segurancga aos licitantes,
mas, deve-se atentar que o processo de licitagao nao é um fim em si mesmo,
mas sim um instrumento capaz de proporcionar que a administragao publica
contrate a proposta mais vantajosa para si, em igualdade de condigdes.
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Dessa forma, nao se vislumbra condigdes faticas e juridicas
para que o Pregoeiro e equipe de apoio retifique a decisao proferida em certame
quanto aos argumentos em questao.

VI - DA DECISAO

Ante ao exposto, forte em todas as argumentacoes
supra, DECIDIMOS:

1) CONHECER do recurso interposto pela empresa
NAKAYAMA MERCADO EXPRESS LTDA, em razao de sua
tempestividade;

2) NO MERITO, INADMITIR o Recurso interposto, tendo em
vista a regularidade do documento demonstrado, ante as
razées acima ja apresentadas;

Por fim, nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93, remete-
se a presente decisdo para a instancia superior para seu julgamento de mérito.

Publique-se, Registre-se e Intime-se.

Sorriso — MT, 04 de janeiro de 2022.
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