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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DOD) N° 006/2021

ORGAO: | PREFEITURA MUNICIAPAL DE SORRISO - MT
SETOR -
REQUISITANTE SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
RESPONSAVEL PELA DEMANDA: ESTEVAM HUNGARO CALVO FILHO
E-MAIL: ti@sorriso.mt.gov.br \ TELEFONE: 066 3545-8383
1. Objeto da Licitacao:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICO DE INSTALACAO E
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCAS
(CAMERAS E GRAVADORES) PARA FUTURA E EVENTUAL NECESSIDADE DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SORRISO MT

2. Justificativa da necessidade da contratacdo/ aquisicdo do servico ou produto:

DA FUNDAMENTACAO

A contratacdo dos servigos para instalacdo de cameras e demais equipamentos de
seguranca se faz necessario para 0 monitoramento dos acessos e partes internas das
instalagbes dos prédios publicos do Municipio de Sorriso para manter a seguranca dos
servidores e visitantes externos que circulam todos os dias nas unidades. Tem crescido
significativamente a rotatividade de pessoas nos prédios publicos, ocasionando assim a
necessidade de maior controle e monitoramento dos espacos. Esse monitoramento pode ser
muito eficaz com a implantagcdo de sistemas de seguranca de cameras, visando
proporcionar seguranga ao municipe, ao servidor que utiliza o espaco publico, a alunos e
professores em unidades escolares e demais eventuais situagdes que venham a utilizar de
imagens de video. O servico a ser contratado requer profissionais habilitados e, até o
momento, a Prefeitura Municipal de Sorriso ndo possui quantitativo suficiente em seu quadro
pessoal de técnicos especializados e certificados para a realizagdo das atividades em
questao.

Ademais, foi definida a opc¢do por realizar processo de forma a ser julgado o preco
global ao invés de menor valor por item foi definido, visto que dois aspectos devem ser
considerados previamente a decisdo de licitar o objeto como um todo ou de modo
individualizado: primeiramente, se o objeto comporta materialmente a divisdo, sem qualquer
prejuizo; e segundo, se a divisdo é a op¢ao mais vantajosa para a Administracao, do ponto
de vista técnico e econdmico. Nesta esteira, a SUmula 247 do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) estipula a obrigatoriedade da adjudicagédo por itens, mas traz a exceg¢éo: o objeto
deve ser divisivel, e ndo deve haver prejuizo para o conjunto ou perda de economia de
escala.

Assim diz a Stmula n° 247 - TCU: "E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por
item e ndo por preco global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagfes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisi¢cao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade" (grifo nosso).

No entanto, quanto & Sumula 247 supracitada, o préprio TCU pronunciou-se pela sua
inaplicabilidade, quando ndo preenchidos os requisitos de um melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia
de escala (TCU. Acorddo n° 1.808/2011).
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Além disso, no Acérdao n° 2.796/2013, o TCU assevera que a “adjudicagdo por
grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular”, e admite que “a perspectiva
de administrar inimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar,
em nossa Visdo, na excec¢do prevista na Sumula n® 247, de que haveria prejuizo para o
conjunto dos bens a serem adquiridos”. Logo, a possivel ineficiéncia na gestdo e
fiscalizacdo de servicos, oriunda de um quadro pessoal de servidores bastante reduzido,
como é 0 nosso, pode, na visdo do TCU, servir de supedaneo para utilizacdo do critério
global atrapalhar a gestao de eventuais contratos com mdltiplos fornecedores.

O administrador, identificando que a melhor solu¢cdo para a licitacdo do objeto
pretendido é a adocdo do critério de julgamento “menor pre¢o” global, deve elaborar sua
justificativa expondo os fundamentos que demonstrem que o0 objeto ndo comporta
materialmente a divisdo, sem qualquer prejuizo; que a divisdo ndo € a opgdo mais vantajosa
para a Administrac@o, do ponto de vista técnico e econémico, inclusive evidenciando-se a
eventual interferéncia entre os futuros contratos e a impossibilidade de administrar inGmeros
contratos por um corpo de servidores reduzido.

Justifica-se esta escolha neste pregdo por se tratar de itens que estdo
interrelacionados, e, em caso de separacdo, pode haver maior tempo de indisponibilidade
de equipamentos por falta de comunicagéo e cooperacgéo entre diferentes empresas. Podem
ocorrer situagbes em que, no parcelamento do objeto por itens, uma empresa ganhe
determinado item e no momento do atendimento se depare com outra situacdo em que nao
se aplica os servicos do quais estdo em seu contrato. A empresa perde, visto que gasta
deslocando funcionario para atender uma demanda, mas acaba se deparando com outra.
Dessa forma, seria necessario entrar em contato com outra empresa para realizar o
atendimento, o que acabaria por ocasionar demora desnecessaria.

Pode-se concluir, portanto, que a licitagado tendo como critério o “menor prego global”
€ mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, para se manter a qualidade do
atendimento, haja vista que o0 gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um
mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens podem ser localizadas no maior nivel de
controle pela Administracdo na execucdo do objeto, a maior interagdo entre as diferentes
situagBes que eventualmente possam ocorrer. Nesse contexto, a mesma empresa sendo
prestadora de todos os itens, 0 custo baixa consideravelmente, pois é possivel e muito
provavel a utilizagdo de um mesmo funcionario com as devidas certificagbes atender
diversas demandas, além de trazer o beneficio de que em um atendimento, identificadas
varias situacdes, todas sejam atendidas sem a necessidade de varios deslocamentos.

DOS OBJETIVOS

e Manutencgéo e atualizacdo dos dispositivos de seguranca para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Sorriso, diminuindo riscos de indisponibilidades.

e Complementar a protecdo ao patrimonio publico, envolvendo todos 0s seus componentes
patrimoniais e documentac¢des, coibindo arrombamentos e furtos

e Prover suporte técnico para melhor utilizagdo, implantacdo, configuracdo dos
equipamentos.

e Utilizacdo sustentavel dos recursos financeiros desta Prefeitura, alocando somente o
necessario para cada aquisicao.

3. Quantitativo do servico/produto a ser contratado ou adquirido:

CONFORME ANEXO | DO TERMO DE REFERENCIA.

4. Previsao de data em que deve ser iniciada a prestacdo do servico ou aquisicdo dos
produtos:
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| DEZEMBRO/2021.

5. Check List Final de Formalizacdo do Processo

(X) Parecer Contabil

(X) Cotacgbes (Orcamentos/ Atas)

(X) Termo de Referéncia (02 Vias Assinadas e vistadas);

(X) Balizamento e quantitativos (Planilha); - lista de compras 752/2021.

() Documentacdo do Fornecedor para o CRC (Quando for Dispensa ou Inexigibilidade);

6. Indicacdo do membro da equipe de planejamento e o responsavel pela fiscalizacdo:

- Todas as secretarias:
Principal: Mec-Uzaid B

Substituto: Alisson Soares da Silva

ezerra de Siqueira

Sorriso-MT, 16 DE NOVEMBRO DE 2021.

Responsavel pela Formalizagdo da Demanda
ESTEVAM HUNGARO CALVO FILHO B
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
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