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CAPETAL NACIONAL DO AGRONEGOCIO

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Licitacdo de Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 045/2021.
Empresa Impugnante: TJC IMPORTADORA EIRELI

| - SINTESE DA IMPUGNAGCAO

Trata-se de impugnacgdo ao edital| referente ao PREGAO
PRESENCIAL N° 045/2021, que tem como objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE E PRODUTOS
DO SETOR DE TECNOLOGIA PARA ATENDER AS DEMANDAS E AS
NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA DE
SORRISO-MT.

O petitorio informa que tem intuito de| participar desse processo
licitatério, entretanto alega que ha falhas contidas no Edital em questao, afirmando
que o Edital restringe a ampla competitividade.

Sustenta que ha uma demasiada lista de exigéncias técnicas
para a prestacao do objeto e que a Lei de Licitagdes coibe a pratica de atos que sejam
tendenciosos ou frustrem o carater competitivo dos certames.

Aduz ainda que a exigéncia destas qualificagdes, nao previstas
em Lei, frustram o carater competitivo da licitacdo, contrariando frontalmente o
disposto no § 1°, do art. 3°, da Lei n° 8666/93.

Por fim, assevera que a auséncia de|algumas das certificagdes
e qualificacbes técnicas exigidas nao impedem que o licitante cumpra fielmente as
exigéncias para a sua habilitagao e/ou execugao do trabalho objeto do edital.

Eis o resumo dos fatos, passamos ao mérito.

Il - MERITO

Ab initio, cumpre destacar que os mativos trazidos em sede de
impugnagao, ao nosso entender, ndao motiva a impugnacao do Instrumento
Convocatorio.

Importante destacar que, todas as|exigéncias feitas no ato
convocatorio tém um unico fim, qual seja, o de possibilitar a aquisigao mais vantajosa
para a Administragao dentro do que esta planejado, ndo apenas para o Poder Publico,
mas a todos envolvidos no processo, 0 que proporcionara agilidade, seguranca e
flexibilidade na resolugao das atividades operacionais.

E inequivoca a licdo do mestre Marcal Justen Filho: iy g
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A incompatibilidade podera (derivar de a restrigdo ser
excessiva ou desproporcionada as necessidades da
Administragdo. Podera também decorrer da inadequagéo entre
a exigéncia e as necessidades| da Administragdo. O ato
convocatorio tem de estabelecer |as regras necessarias para
sele¢do da proposta vantajosa. S¢ essas exigéncias serao ou
nédo rigorosas, isso dependera tipo de prestagdo que o
particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias
necessdarias para assegurar a selegdo da proposta mais
vantajosa, serdo invélidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitagdo”.

Em tempo, é importante destacar que, ndo ha nada de irregular
nas exigéncias solicitadas no edital, ndo buscamos, realizar em qualquer momento
qualquer contratacdo ilicita ou que os participantes gssumam obrigagcbes nao
pactuadas inicialmente, tanto que, o edital é claro e objetivp neste sentido.

Vejamos que, a Impugnante alega que o edital tem as seguintes
irregularidades:

2. QUANTO A NECESSIDADE DE SE RESGUARDAR O INTERESSE PUBLICO

A impugnante alega que:

“em outras palavras, quem acabaria definindo o vencedor do
certame seria a propria fabricante qye pode simplesmente a seu
contento ou interesse, negar-se a fornecer o documento, ou, ainda
pior, escolhendo e direcionando para quem deseja fornecer o
documento. Desta forma, sairiam lesados e desclassificados 0s
licitantes que a fabricante se negar |a fornecer tais declaragées.
Assim, ilicitamente, sobrepunha-se a|propria legislagdo a vontade
desta ou daquela fabricante que, quica pode inclusive estar em
conluio com os agentes participantes do certame, conduzindo o
resultado da forma que quiserem.”

A empresa TJC IMPORTADORA
fabricante pode negar-se a fornece documentagao. Porém, o Edital € claro nas suas
exigéncias de que, a licitante vencedora, quando ndo for o fabricante dos
equipamentos, devera apresentar declaragao do fabricante OU consulta ao site do
fabricante, demostrando ser revenda autorizada e esta apta a comercializar os
produtos ofertados em sua proposta comercial. Ou seja, g licitante nao fica refem de
emissdo de documentacéo por parte da fabricante, acejta-se consulta ao site do
fabricante como forma de declarar aptiddo a comércio dos produtos exigidos pelo
certame.

IRELI manifesta que, a
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Assim, plenamente convictos de qug
questdo contemplam a ampla participagao dos fornece
consideramos improcedente a impugnagao em causa.

Considerando os pontos apresents
argumentacdo da mesma nao merece ser acolhida. Isso g
requisito de habilitagao do certame, mas sim de um ponto

Além disso, nao ha que se falar em
determinada marca de equipamento no segmento de me
existem incontaveis marcas e canais que atendem ag
referéncia.

) Do préprio Termo de Habilitagao do
que NAO ha nenhuma clausula mencionada pelo impugnd
habilitacao, ha restricdo do carater competitivo, senao vejq
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os termos do Edital em
dores dos equipamentos,

ados pela impugnante, a

orque, nao se trata de um

do termo de referéncia.

direcionamento para uma
rcado, pois, sabemos que
b solicitado no termo de

certame pode-se verificar
nte demonstrando que, na
mos:

[[06.DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUME

NTOS DE HABILITAGAO

6.1. Os licitantes encaminharéo, exclusivamente por meic do
com o0s documentos de hab;lttagao exigidos no edital, proposl
ofertado e o preco, conforme datas e horarios estabelecidos
edital quando, entdo, encerrar-se-a automaticamente {
documentacéo.
6.2. O envio da proposta, acompanhada dos documentos d
Edital, ocorrera por meio de chave de acesso e senha.
6.3. As Microempresas e Empresas de Pequeno Por
documentacéo de habilitacdo, ainda que haja alguma restri
frabalhista, nos termos do art. 43, § 1°da LC n® 123, de 2006.
6.4. Incumbira ac licitante acompanhar as opera¢des no §
sesséo publica do Pregéo, ficando responsavel pelo 6ny
negocios, diante da mobservancia de quaisguer mensagens
sua desconexao.

6.5. Nao sera estabelecida, nessa etapa do certame, orde]
propostas apresentadas, o que somenie ocorrera apos a real
negociacao e julgamento da proposta.

Sobre o0 assunto, convém deixar clarg
pratica desta municipalidade, direcionamento de objeto |
favorecer este ou aquele licitante.

Em verdade, o Termo de referénc

declaragao do fabricante ou consulta ao site do fabricante

de resguardar e assegurar 0 municipio quanto a garantia d

adquiridos.
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Isso porque é sabido que, quando os produtos sdo adquiridos de
empresa com revenda autorizada, tais produtos nos casos|de eventuais defeitos tem
um prazo maior para acionar a garantia, além de ser um processo mais facilitado.

Ademais, o Oficio n° 113/2021/TI, oriundo do Departamento de
Tecnologia de Informacdo do municipio explica claramente:

“foi solicitada por parte do termo de|referéncia a garantia de 36
meses do fabricante do tipo ON-SITE, que cobre a reposigéo de
pegas, méo de obra e atendimento jno local. Tal documentagéo
apenas visa garantir que os produtos ofertados pelo fornecedor
tenham a garantia de que estas eventuais prestagbes de servigos
pela fabricante (seja qualquer uma delas) ocorra sem prejuizos a
administragdo publica. ”

E ainda complementa informando que, ndao ha qualquer tipo de

restricdo de competitividade:

“Desta forma, prezamos pela economicidade, eficiéncia e certeza
de que a administragdo publica ndo|sera prejudicada. Ademais,
como informa o Edital, essa comprovagéo néo fica presa apenas a
declaragdo do fabricante, podendp ser apresentado outros
documentos que comprovem a palceria para o fornecimento
integral dos equipamentos objeto do Edital (como comprovagéo de
parceria no site do fabricante). Ou seja, a licitante néo fica refém de
emissao de documentagédo por parte da fabricante, ja que se aceita
consulta ao site do fabricante como forma de declarar aptidéo a
comercio dos produtos exigidos pelo certame. ”

Ainda na mesma linha, o Tribunal de Contas do estado de Minas
Gerais afirma da possibilidade de se fazer tal exigéncia da licitante vencedora, como
€ 0 caso em questao, senao vejamos:

DENUNCIA. PREFEITURA UNICIPAL. JULGADA
IMPROCEDENTE. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES. SUBJETIVIDADE
DA EXIGENCIA DE PNEUS DE PRIMEIRA LINHA. VEDACAO DA
PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO.
ITENS IMPROCEDENTES. APRESENTACAO DE CERTIFICADO
DE GARANTIA DO FABRICANTE NA FASE DE HABILITACAO.
IRREGULARIDADE. RECOMENDAGCAO.

E irreqular_a_exigéncia_de apresentacdo de certificado de
garantia_do fabricante na fase de habilitacdo da licitacio,
devendo essa exigéncia obrigar somente a licitante vencedora,
desde que prevista no edital e depois de finalizado o
procedimento licitatério. (...) (TCE-MG — DEN: 838979, Relator:
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CONS. MAURI TORRES, Data de Julgamento: 27/11/2018, Data
de Publicacao: 11/01/2019) (grifos nosso).

Cumpre ressaltar, mesmo que em demasia, que nao ha, no
edital qualquer regra habilitatéria diferente do que estéa previsto no art. 30 e seguintes
da lei 8.666/93, ou seja, no que se refere aos requisitos de habilitagdo o municipio
segue plenamente as previsdes legais, sendo certo que, o documento previsto no
Termo de Referéncia, aplica-se somente apdés a declaragdo das empresas
vencedoras.

Vale destacar que, referida exigéncia segue o principio da
eficiéncia e da economicidade, haja vista que, segundo a equipe técnica do
Departamento de T.l., a regra visa garantir o cumprimento adequado da garantia
exigida de 03 (trés) anos, constante no Anexo | do Termo de Referéncia nas
especificagdes técnicas dos equipamentos.

Diante disso, verifica-se que € plenamente justificavel as
exigéncias impostas pelo municipio quanto ao fornecimento dos referidos itens, néo
tendo que se falar na auséncia de competitividade do certame.

Por fim, é importante que, no proc

observancia de forma, de maneira que se garanta segur

deve-se atentar que o processo de licitagao nao é um fi
um instrumento capaz de proporcionar que a administ
proposta mais vantajosa para si, em igualdade de cond

Il - DA DECISAO

Ante ao exposto, forte em todas ¢
CONHECO da impugnagao interposta, por ser temg
IMPROCEDENTE bem como mantenho na integra os term
Convocatorio.

Publique-se, Registre-se e Intime-se.

Sorriso — MT|
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ESLEN PARRON MENDES
Assessor Juridico — OAB/MT 17.9
Departamento de Licitagdes
Prefeitura Municipal de Sorriso-M
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