FERREIRA & B3NVA/A0) B

ADVOGADOS
AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO NA MODALIDADE TOMADA DE PRECO DO MUNICIPIO
DE SORRISO/MT N° 011/2021

Tomada de Preco 011/2021

ENGEVIAS ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 27.406.889/0001-68,
com sede na Rua 21, Lote n°® 07 ao 13, Quadra 2/7,
bairro Distrito Industrial, CEP ne 78.098-000,
Cuiaba/MT, por seu advogado, 1in fine assinado, mui
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, nos termos do
Artigo 109, §3°, da Lei 8.666/93, vem apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO contra o deferimento da

HABILITACAO da empresa GRENCO MAIS CONSTRUCAO EIRELI -
CNPJ N° 16.941.912/0001-05, <consoante as razdes a
seguir delimitadas.

I.DA TEMPESTIVIDADE

A recorrente foi intimada no dia
20/09/2021, para apresentacao de Recurso
Administrativo contra a HABILITACAO da empresa
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ADVOGADDOS
concorrente GRENCO MAIS CONSTRUCAO EIRELI - CNPJ N°
16.941.912/0001-05.

Desta forma, demonstra-se a
tempestividade da irresignag¢do, devendo, por obrigacéo

legal, ser analisado.

ITI. DOS REQUISITOS EDITALICIOS

Inicialmente, destaca-se que a
CPL, de forma ndo costumeira, deferiu a habilitacdo da
empresa concorrente GRENCO MAIS CONSTRUCAO EIRELI -
CNPJ N° 16.941.912/0001-05, que, ao nosso sentir,
S, J sy nao atendeu os requisitos legais e
obrigatdérios constantes do Edital de Licitacéao.

Assim, decidiu a Comisséao:

a) GRENCO MAIS CONSTRUCAO
EIRELI, CNPJ N°
16.941.912/0001-05: referente
a possibilidade da empresa em
participar do processo
licitatdério, verifica-se que,
a empresa apresentou Certidio
do CREA/MT e Ato Constitutivo
da empresa onde consta o
servigo de Sinalizag¢do Viadria
e afins, condig¢do que garante
sua participagdo no certame.
Referente aos atestados

apresentados, verifica-se

que, a empresa apresentou
atestado emitido pela
Prefeitura Municipal de
Cuiaba-MT, onde atesta a
realizacdo de servigos de

sinalizacg¢do horizontal e

vertical, conforme descritivo
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no item 8 do referido
documento, além disso, ndo ha

exigéncia em edital para que
a empresa comprove Servigos
especificos como taxas
refletivas, devendo  apenas
comprovar a execugdo de
servigos de caracteristicas
semelhantes ao objeto da
licitagdo. Sobre o registro
junto ao CREA informamos que,
conforme regras dos itens
14.4.1.3 e 14.4.1.3.1 ndo
houve a obrigatoriedade de
que o atestado técnico
operacional possuisse
referido registro. Sobre a
comprovagdo da capacidade
técnica do profissional
verifica-se que, o atestado
apresentado, além de registro
no CREA/MT também consta os
servigos de "SINALIZACAO
PINTURA DE FAIXAS",
comprovando a similaridade do
objeto licitado. Além disso,
embora o atestado de

capacidade técnica esteja em

nome de outra empresa,

comprova que o responsavel

técnico executou o servigo

previsto em edital. Diante da

andlise dos apontamentos
feitos e da verificagdo dos
documentos apresentados pelas

empresas licitantes, a
Comissao Permanente de
Licitag¢do, juntamente com
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ADVOGADOS
equipe de apoio e assessoria
juridica decidem que:

GRENCO MAIS CONSTRUCAO
EIRELI, CNPJ N°
16.941.912/0001-05 -
HABILITADA. Apresentou a
documentacdo dentro dos

critérios exigidos em edital.

Pois bem. Da analise fria e
objetiva dos requisitos previstos no Edital
convocatdédrio, as empresas interessadas no certame,
deveriam, OBRIGATORIAMENTE, apresentar Atestado de
Capacidade Técnica, consoante previsdo contida no item
14.4.1.3. e 14.4.1.3.1.:

14.4.1.3. Apresentagao pelo

menos de um atestado de

capacidade técnica operacional,

fornecido por pessoa juridica

de direito publico ou privado

contratante dos servicos, onde

fique comprovado que a empresa

licitante executou obra/servico

de caracteristicas semelhantes

ao objeto da licitagdo, devendo

o referido atestado, dispor de

informagdes e dados

relacionados ao contratante e a

contratada, para que, caso seja

necessdario, a Comissdo
Permanente de Licitag¢do tenha
condig¢des de realizar
diligéncias, a fim de,

comprovar a regularidade na
execugao e na emissao de
referido documento;
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14.4.1.3.1. A licitante deverad
comprovar ter executado, a
qualquer tempo, OBRAS, em um
Unico atestado ou em atestado
separados (Obs: os
quantitativos para cada um dos
itens ndo podem ser somados)
com prazos de execu¢do menor ou
igual ao prazo de execugdo e

conclusdo deste objeto, de
complexidade equivalente ou
superior ao objeto desta
licitacgéo, apresentando
Atestado (s) de capacidade
técnico-operacional, que

comprove (m) que a licitante
tenha executado, para Jdrgdo ou
entidade da Administracgdo
publica direta ou indireta,
federal, estadual, municipal ou
do Distrito Federal, ou ainda
para empresa privada,
obras/servicos de
caracteristicas técnicas as do
objeto da presente licitacdo,
ndo se admitindo atestado(s) de
fiscalizagdo da execugcdo de
obras/servigos, sendo que a
comprovagcdo devera ocorrer
através de Atestado/Certiddo de
Capacidade Técnica fornecido
por pessoa juridica de direito
publico ou privado, conforme
regras do toépica anterior.

empresa GRENCO MAIS nao

apresentou Atestado de Capacidade Técnica exigido pelo
Edital, especialmente no que refere-se “A licitante
deverd comprovar ter executado, a qualquer tempo,
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OBRAS, em um Unico atestado ou em atestado separados
(Obs: o0s quantitativos para cada um dos itens ndo
podem ser somados) com prazos de execu¢do menor ou
igual ao prazo de execugdo e conclusdo deste objeto,
de complexidade equivalente ou superior ao objeto
desta licitacgdo, apresentando Atestado (s) de
capacidade técnico-operacional, que comprove(m) que a
licitante tenha executado”.

III. DA INOBSERVANCIA DO ARTIGO 30, I, DA LEI DE
LICITACOES

Ou seja, a empresa GRENCO MAIS nao
apresentou atestado de capacidade técnica valido, pois
nao trouxe o citado ATESTADO registrado junto ao
CREA/MT, bem ainda apresentou um segundo Atestado de
Capacidade Técnica de uma terceira empresa, que néo
dela.

Dispbde o Artigo 30, I, da Lei de
Licitacodes:

Art. 9.0 A documentac¢do
relativa a qualificagcdo técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou inscrig¢do na
entidade profissional
coqpetente;

Emérito Julgador, o disposto no
texto da lei deve OBRIGATORIAMENTE ser cumprido ipsis
litteris sob pena de inabilitacdo técnica, consoante
prevé expressamente a legislacao patria.

LICITACAO - Capacidade técnica
em nome do licitante -

Exigéncia do edital -
Legalidade. Nao € incompativel
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ADVOGADOS
com o art. 30, II, e § 1°, da
Lei n° 8.666/93 a exigéncia, em

procedimento dicitatorio, de

comprovacdo em nome da firma

licitante, através de acervo

técnico do CREA e atestados

firmados pelos proprietarios
das obras (publica ou
particular), chancelado pelo
CREA, de execugcdo de obras

similares com complexidade
tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior,

pertinente e compativel com o
objeto da licitagdo. MANDADO DE
SEGURANGCA - Licitagdo - Exame
de capacidade técnica - Questdo
complexa que demanda produg¢do e
cotejo de provas -
Impossibilidade - Seguranca
denegada. Dada a complexidade
de objeto de Licitgcao a
envolver conceitos técnicos
sobre eletricidade, 1dgica e
telefénica, e equipamentos do
género, impossivel concluir se
as obras anteriormente
executadas pela impetrante
encontram a similitude exigida
pela lei com aquela objeto da
licitagdo, sem a produgdo de
prova técnica, o0 que ndo se
permite apds as Impetracdo.
Inexistente prova pré-
constituida de violag¢do a
direito liquido = certo,
denega-se a seguranga. (TJ-PR -
MS: 1351739 PR 0135173-9,
Relator: Tadeu Marino [Loyola
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ADVOGADOS
Costa, Data de Julgamento:
06/06/2003, Orgédo Especial,
Data de Publicag¢do: 6400)

IV. DA NECESSIDADE DE ATESTADO TECNICO EM NOME DA
LICITANTE

Ora, a alegagdo de que o Atestado
de Capacidade Técnica ter sido assinado pelo mesmo
engenheiro, nao aclara a condicdo de capacitada da
empresa GRENCO MAIS que, obrigatoriamente, deveria ter
ela mesmo, em nome préprio, apresentado seus
atestados.

APELACAO  CIVEL. MANDADO  DE
SEGURANCA. SEGURANCA NAO
CONCEDIDA. ALEGATIVA DO
APELANTE DA  EXISTENCIA  DE
ILEGALIDADE NO EDITAL N°
007/02, AO EXIGIR OS REQUISITOS
DE i) EMPRESA DE ENGENHARIA;
KR ) ELEVADOS INDICES DE
COMPROVACAO DA SITUACAO
FINANCEIRA; E 1iii) ATESTADOS EM
NOME DA PESSOA JURIDICA. NAO
ACOLHIMENTO. AUSENCIA DE VICIOS
OU DEFEITOS QUE MACULEM DE
ILEGALIDADE O ALUDIDO EDITAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE
TERESINA. MANUTENCAO, IN TOTUM,
DA SENTENCA DE 1° GRAU. RECURSO
CONHECIDO E  IMPROVIDO. I =
Apreende-se, 1in casu, que ndo é
necessario ser “empresa de
engenharia” para participar do
aludido certame, mas, em
verdade, deve o contrato social
do licitante ser compativel com
o objeto a ser licitado, e que
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O mesmo possua em seus quadros
engenheiros sanitarista, civil
e agrénomo, que estejam aptos a
responder pela prestagdo dos
servigos. Com 1isto, evidencia-
se que o0s servi¢os licitados
ndo se delimitam meramente na
limpeza e conservagdo publica, 3
mas reivindicam grande fasto de

veiculos, equipamentos, 3
ferramentas, mao-de-obra e -
profissionais qualificados que
respondam tecnicamente pela
higidez civil, sanitaria,
agrénoma e ambiental do

Municipio de Teresina (PI),
evidenciando a legitimidade dos

requisitos de capacidade
técnica exigidos. II - E a L
exigéncia de atestado de

capacidade técnica em nome do
licitante, consignado no 1item
7.4.3. do Edital ¢é admitido
pelo Superior Tribunal de
Justig¢a, nos termos do art. 30,
II, da lei n° 8.666/93, razdo

T e

pela qual ndao se comete
violagdo ao aludido artigo,
quando, em procedimento
licitatédrio, exige-se
comprova¢dao, em nome da empresa
candidata, de atestados
técnicos comprobatdérios da

execug¢do de obras e servigos
com caracteristicas semelhantes
as do objeto do certame. III -

Quanto ao requisito de elevados (0}
3]

indices de comprovag¢do da .a
. > . . . Ny
situagdo financeira, é o
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permitido que, nas licitagdes
para a execugdo de servigos, a

Administrag¢do Publica
estabelegca no instrumento de
convocagdo, a exigéncia de
patriménio liquido minimo,

desde que ndo seja excedente a
10% (dez por cento) do valor
estimado da <contratacdo, nos
termos do art. 31, 2° e 3°, da
Lei n°. 8.666/93. IV - Apelacdo
Civel <conhecida e 1improvida,
mantida, 1in totum, a sentenca
de 1° grau, em harmonia com o
parecer do Ministério Publico
Superior (fls. 207/9) . v -
Decisdo por votagdo undnime.

(TJ-PI - AC: 40022030 PI,
Relator: Des. Raimundo Eufrasio
Alves Filho, Data de
Julgamento: 20/10/2010, la.

Camara Especializada Civel)

O acervo técnico deve ser da
empresa e nao do Engenheiro, consoante disciplina o
Artigo 30, da Lei de Licitacdes.

Art. 30 A documentacdo
relativa a qualificag¢do técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na
entidade profissional
competente;,

II - comprovagdo de aptidao

para desempenho de atividade

pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e
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ADVOGADTGOS
prazos com o objeto da
licitacao, e indicagdo das
instalagées e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizacdo
do objeto da licitacdo, bem

como da gqualificagdo de cada um

dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Sem maiores delongas, a comisséao
processante ndo se apegou ao principio da vinculacao
do edital, habilitando a empresa GRENCO MAIS que né&o
apresentou os documentos técnicos legalmente previstos
no Edital.

Art. 37. A administracdo
publica direta e 1indireta de
qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao
seguintel:

Por seu turno, o Artigo 3° da Lei
de Licitag¢do prescreve que:

Art. 3° A licitagcdo destina-se
a garantir a observancia do
principio constitucional da

isonomia, a selegdo da proposta

mais vantajosa para a

administragcido e a promogdo do

! Constitui¢do Federal
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ADVOGADOS
desenvolvimento nacional
sustentdvel e serada processada e
julgada em estrita conformidade
com ©0s principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.

Nesse sentido, trilha a
RECURSO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - ALEGACAO DE
ILEGALIDADE NO EDITAL - PREGAO
PRESENCIAL - PRESTACAO DE
SERVICOS DE NUTRICAO E
ALIMENTACAO HOSPITALAR -
IRREGULARIDADES NO ITEM DE
QUALIFICACAO TECNICA - ANALISE
DE QUESTAO MERITORIA DO
MANDAMUS - IMPOSSIBILIDADE -

AFRONTA AO PRINCIPIO DO DUPLO
GRAU DE JURISDICAO E SUPRESSAO
DE  INSTANCIA -  INSURGENCIA
CONTRA LIMINAR INDEFERIDA -
REQUISITOS NECESSARIOS PARA
CONCESSAO - ARTIGO 7°, INCISO
III, DA LEI N° 12.016/2009 -
AUSENCIA DO FUMUS BONI IURIS E

PERICULUM IN MORA - DECISAO
MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. O
recurso de agravo de

instrumento deve ser julgado
nos limites da decisdo
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ADVOGADOS
recorrida, sob pena de ofensa
a@o principio do duplo grau de
jurisdig¢do e supressao de
instancia. Meras suposig¢cdes de

que os atestados de capacidade

técnica exigidos pelo edital de

licitacdo ndo serdo aceitos,

ndo configuram o perigo de
irreversibilidade da medida se
concedida apenas ao final,

ainda mais se o proprio edital

prevé prazo para sua impugnagao

e para interposigcdo de recurso

da decisado que declarar o

vencedor do certame. A auséncia

do fumus boni iuris e periculum
in mora Iimpde o indeferimento
da liminar postulada no Mandado
de Segurang¢a, se ndo restar
demonstrado nos autos, a
principio, os atributos da
firme consisténcia Jjuridica e
nitida evidéncia fdtica para
sobrestar a exigéncia de item
do edital ou suspender o Pregdo

Presencial - questdes tais que
dependem de exame mais profundo
no juizo singular. (AI
130431/20009, DRA. MARILSEN

ANDRADE ADDARIO, QUARTA CAMARA
CIVEL, Julgado em 02/03/2010,
Publicado no DJE 12/03/2010)

(TJ-MT - AI:
01304313320098110000

130431/2009, Relator: DRA.
MARILSEN ANDRADE ADDARIO, Data
de Julgamento: 02/03/2010,
QUARTA CAMARA CIVEL, Data de

Publicag¢do: 12/03/2010)
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Doutro norte, caso nao houvesse a

objetividade dos requisitos do Edital Convocatério, de
dana serviria o propdsito licitatédrio.

V.DA INEXISTENCIA DE COMPROVAGAO DE CAPACIDADE
TECNICA - INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE

A empresa GRENCO MAIS tenta se
habilitar no certame 1licitatério justificando sua
“experiéncia” sem nenhum atestado legalmente valido,
bem ainda sem a quantidade minima trabalhada.

A despeito, a ‘“expediéncia” da
empresa GRENCO MAIS consubstancia em apenas e tao
somente aproximadamente 2,7% (dois virgula sete
porcento) da obra/servico ora licitado.

O conhecimento técnico legalmente
exigido e previsto na legislacdo especifica serve aos
olhos leigos para suprimir pessoas Jjuridicas (ou
fisicas) de aventuras publicas.

Nas palavras do Doutrinar Marcal
Justin Filho “pessoas sem o conddo de entregar o
contratado, causando demasiado dano ao erario
publico”.

E mais, no vertente caso estar-se-
& contratando empresa para o desenvolvimento de
atividades obras/servicos na &rea urbana, com trafego
intenso de pessoas e veiculos, o que, por certo, a
inexperiéncia poderé causar uma tragédia sem
precedentes.

De forma andloga, o Tribunal de
Constas do Estado de Sdo Paulo, editou a Sumula 24,
que sedimentou o quantitativo da CAT no patamar de 50%
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ADVOGADOS
a 60%, o que no caso in tela em inacreditaveis 2,7%
(dois virgula sete por cento).

Sumula 24 - Em procedimento
licitatorio, e possivel a

exigencia de comprovacao da
¢

qualificagao operacional, nos

termos do inciso II, do artigo
30 da Lei Federal n° 8.666/93,

a ser realizada mediante
apresentacao de atestados
fornecidos por pessoas

juridicas de direito publico ou

privado, devidamente
registrados nas entidades
profissionais competentes,

admitindo-se a imposigcao de

quantitativos minimos de prova

de execugao de servigos
similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim

consideradas 50% a 60% da
execucao pretendida, ou outro
percentual que venha devida e
tecnicamente justificado.

Desta forma, tendo em vista que a
empresa GRENCO MAIS nao comprou a sua CAT em mais de
3% (trés por cento) no quantum licitado, mister sua
inabilitacao.

VI. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO DO EDITAL

Ab 1initio, é fato que a empresa
GRENCO MAIS nao atendeu os requisitos editalicos,
motivo pelo qual a decisdo merece ser revista, nos
termos do Artigo 41 e 55, XI, da Lei 8.666/93:
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Art. 41. A Administragcdo ndao
pode descumprir as normas e
condig¢bes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao cldusulas
necessarias em todo contrato as
que estabelegam:

XI - a vinculagdo ao edital de
licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a 1nexigiu, ao
convite e a proposta do
licitante vencedor”.

Sabe-se que licitacgéao é um
procedimento administrativo complexo através do qual a
administragcdo publica seleciona um particular com o
qual vird a firmar uma relacdo de cunho patrimonial
visando a garantia da isonomia entre os licitantes e a
escolha da proposta que lhe é mais vantajosa.

Nas palavras do professor Celso
Antdnio Bandeira de Mello:

"Licitagdo - em suma sintese -
é um certame que as entidades
governamentais devem promover e
no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar

determinadas relacdbes de
conteudo patrimonial, para
escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias
publica. Estriba-se na idéia de
competigao, a ser travada

isonomicamente entre o0s que
preencham os atributos e
aptidées necessarios ao bom

Avenida Historiador Rubens de Mendonga, n° 2.368, Sala 605, Jardim Aclimagao, Cuiaba/MT

Fone: (065) 3054 3200
www.ferreirabrizzolla.com.br
hamilton@ferreirabrizzolla.com.br

Pagina 1 6



FERREIRA & J:1RVA/40) BW.\

ADVOGADOS
cumprimento das obrigagdes que
se propdoe assumir"

Segundo  Lucas Rocha Furtado?,
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Uniao, o) instrumento

convocatério:

“"...é a lei do caso, aquela que
ird regular a atuag¢do tanto da
administragdo publica quanto
dos licitantes. Esse principio
é mencionado no art. 3° da Lei
de Licitag¢des, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que
dispbe que a Administrag¢do ndo
pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Ou seja, o instrumento
convocatdério ¢é soberano e deve ser fidedigno aos
principios basilares do Estado Democratico de Direito.

YO instrumento convocatorio
cristaliza a competéncia
discriciondria da

administracdo, que se vincula a
seus termos. Conjugando a regra
do artigo 41 com aquela do
artigo 4°, pode se afirmar a
estrita vinculagdo da
administragdo ao edital, seja
quanto as regras de fundo,
quanto aquelas de

7

procedimento?.

2 FURTADO, Rocha Lucas. Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416.
3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11° edigio, pg.
401.
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APELACAO CIVEL EM MANDADO DE

SEGURANCA. SENTENCA
DENEGATORIA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. CONCORRENCIA

PUBLICA PARA OUTORGA DE
CONCESSAO ONEROSA DA OPERACAO
DOS SERVICOS PUBLICOS DE

TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS. MUNICIPIO DE
JEQUIE. AUSENCIA DE

DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE
TECNICA. DOCUMENTOS QUE NAO
ATENDEM AS EXIGENCIAS DO
EDITAL. APELO NAO  PROVIDO.
(Classe: Apelag¢ao,Numero do
Processo: 0500377-
39.2015.8.05.0141, Relator (a):
Regina Helena Ramos Reis,
Segunda Cadmara Civel, Publicado
em: 26/10/2016) (TJ-BA - APL:
05003773920158050141, Relator:
Regina Helena Ramos Reis,
Segunda Camara Civel, Data de
Publicag¢do: 26/10/2016)

Desta forma, tendo em vista a
desobediéncia da empresa GRENCO MAIS aos termos fiéis
do Edital, tem-se que a decisdao recorrida deve ser
reformada para indeferir a HABILITACAO da citada
empresa, tendo em vista a inobservancia as exigéncias
do Edital.

VII. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, pugna-se pelo
acolhimento das razdes ora esposadas, para declarar a
empresa GRENCO MAIS como inabilitada para participar
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do certamente licitatdério em epigrafe, tendo em vista
a inobservancia dos requisitos editéalicos.

Termos em que, pede deferimento.
Cuiaba/MT, para Sorriso/MT, 23 de
setembro de 2021.

Ao, Congde Vel

ENGEVIAS ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA

HAMILTON IRA DA SILVA JUNIOR
OABAMT 11.322
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