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PARECER JURIDICO

Ao

Departamento de Licitagdes

Municipio de Sorriso — MT

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N.2 024/2021

SECRETARIA INTERESSADA: Secretaria Municipal de Cidades

RELATORIO

Trata-se de solicitagdao de parecer juridico, encaminhada a esta assessoria,
nos termos do art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, na qual requer andlise juridica da legalidade
para realizagdo de processo licitatério para CREDENCIAMENTO DE PESSOA FiSICA/JURIDICA PARA A
PRESTAGAO DOS SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE DESENVOLVIMENTO, EXECUGAO,
COMPATIBILIZACAO DE PROJETOS DE ENGENHARIA, SUAS APROVAGOES EM ORGAOS
COMPETENTES, E ORCAMENTO DE OBRAS EM CARATER EVENTUAL, DE ACORDO COM OS
CRITERIOS, TERMOS E CONDICOES ESTABELECIDAS NESTE INSTRUMENTO, SEMPRE QUE HOUVER
INTERESSE PREVIAMENTE MANIFESTADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO/MT ATRAVES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DA CIDADE, por meio de inexigibilidade de licitacdo, bem como, sendo
possivel, andlise da minuta de contrato encaminhada.

Importante registrar que os pagamentos dos servicos informados no
processo de credenciamento serdo realizados com base em tabela de honorarios dos profissionais
técnicos a serem utilizados no servigo, e em cotagdes realizados em empresas do ramo, conforme
registro no Termo de Referéncia apresentado pela secretaria solicitante.

E 0 que ha de mais relevante para relatar.

FUNDAMENTACAO

O processo licitatério tem por escopo o objeto acima citado, de acordo com
as especificacbes e quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos, especialmente no termo de
referéncia.

Primeiramente, é importante ressaltar que a licitagdo publica, em regra, é o
mais adequado e justo para que a administracdo publica aliene, alugue, contrate, adquira, outorgue
concessdes e permissoes, conforme inteligéncia do art. 32, caput da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 32 A licita¢do destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecGo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo
correlatos.

Embora, esta seja a regra, excepcionalmente, a legislacdo vigente também
admite excecles, que sdo os casos de dispensa e inexigibilidade do certame licitatério.
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A regra é que, havendo possibilidade de concorréncia sem prejuizo ao
interesse publico, deverd haver licitacdo e somente, os casos onde essa situacdo ndo for possivel, a
dispensa ou a inexigibilidade, prevista na legislacao ordinaria, deverdo ser aplicadas.

Sendo assim, o legislador ao fazer essas ressalvas admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando, assim, a
administracdo a celebrar contratacdes diretas.

Versando sobre a possibilidade da Administragdo Publica proceder suas
contratacBes por meio da inexigibilidade de licitacdo, a Lei n2 8.666/1993, estabelece em seu art. 25,
as seguintes disposig¢des:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| — para aquisicGo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo drgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il = para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lej, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializa¢éo, vedada a
inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgagdo;

lll = para contratag¢do de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

Complementando o citado artigo, cita-se o artigo 26, caput da Lei de
Licita¢Oes:

Art. 26. As dispensas previstas nos § 22e 42 do art. 17 e no inciso lll e sequintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e
o retardamento previsto no final do pardgrafo tnico do art. 82 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢Go para a
eficdcia dos atos.

Nesse passo, o citado artigo informa que a inexigibilidade deve ser
necessariamente justificada, sendo que o processo deve ser instruido, no caso, com elementos que
apontem a razdo de tal procedimento.

Portanto, a inexigibilidade de licitacdo se caracteriza pela auséncia de
competicdo, o que impossibilita a abertura de um certame licitatério, logo se Administragdo convoca
todas as empresas de um determinado setor, dispondo-se a contratar a todos os que tiverem
interesse e que satisfacam os requisitos estabelecidos, fixando ela prépria o valor que se dispde a
pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a disputa,
uma vez que, a todos foi assegurada a contratacgao.
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Observa-se que foi acostado ao processo, juntamente com os termos de
referéncia, os valores a serem pagos pelos objetos licitados, tendo como base a Tabela de Honorarios
Minimos Profissionais para a regido Norte de Mato Grosso e orgcamentos realizados em empresas do
ramo.

Desse modo, apresenta-se de forma cristalina que o presente processo de
credenciamento se enquadra nas previsdes do art. 25 da Lei 8.666/93, e no entendimento
jurisprudencial do TCU, conforme trecho abaixo:

Jurisprudéncia do TCU “(...) 5.3 embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da
Lei n® 8666/93, o credenciamento tem sido admitido pela doutrina e jurisprudéncia
como hipdteses de inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo legal,
porquanto a inviabilidade de competi¢do configura-se pelo fato de a Administra¢édo
dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam as condigbes
por ela estabelecidas, ndo havendo, portanto, elagdo de exclusdo”.

Registre-se que as cotacdes e os valores fixados no Termo de Referéncia
sdo de inteira responsabilidade da secretaria interessada, cumprindo aos gestores publicos
atentarem-se para os principios que regem a administragdo publica, em especial o da economicidade
e isonomia.

Nessa senda, vale enumerar que o credenciamento traz vantagens para a
Administracdo, desburocratizando suas a¢Ges e melhor uso dos recursos disponiveis, que podera a
qualquer momento, contratd-los para a prestacdo dos servigos que se fizerem necessarios,
observando as condig¢Ges estabelecidas no instrumento convocatério, inclusive o preco.

Ademais, atendendo aos principios da economicidade e legalidade, é viavel,
do ponto de vista juridico, a aquisicdo dos servicos com fulcro nos citados art. 25 e 26 da Lei

8.666/93.

Outrossim, verifica-se que ficou estabelecido critérios para a convocagao
dos credenciados, condi¢do que garante a imparcialidade publica na contratacao.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorriso-MT, 27 de setembro de 2021.

ESLEN PARRON MENDES
Assessoria Juridica — OAB/MT 17.909
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