AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE SORRISO, ESTADO DO MATO GROSSO.

Ref.: Edital, Concorréncia Publica 002/2021.

W M COMUNICACAO LTDA., pessoa Jjuridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 37.141.714/0001-20, com sede na Rua
Paulc Lira, n°® 3430, Candelaria - CEP 59.014-530, ©Natal, Rio

Grande do Norte, vem, por meio desta, perante Vossa Senhoria,
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO.

com fulcro no artigo 109, inciso I, alinea "a" da Lei Federal n°
8.666/93, com a aplicagdao complementar da Lei Federal n°
12.232/2010 e demais dispositivos legais pertinentes & matéria,
exercendo seu direito de petigdo, assegurado no artigoe 5°, inciso
XXX1V, alinea "a", da Constituigao Federal, expor e redquerer 0 dJue

segue.

I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO.

Em cumprimento ao pressuposto da tempestividade estabelecido no
art. 102, I ‘a’ da Lei n® B8.666/93, o0s recursos devem ser
interpostos nos pPrazos previstos. Declara-se gque o presente
recurso se encontra dentro do prazo de 5 dias uteils, dque se
iniciou no dia 6 de agosto de 2021, e estd sendo interposto no dia
6 de agosto de 2021.

II - DA NECESSIDADE DO CANCELAMENTO DO CERTAME LICITATORIO.
A abertura da licitacdo ocorreu no dia 12 de Jjulho de 2021, na
qual a RECORRENTE foi devidamente representada.

Pois bem, por meioc desta solicita-se 0 cancelamento do certame,
bem como o cancelamento de todos os atos praticados pela
Subcomissdo Técnica designada para anadlise do certame licitatédrio,
face os argumentos abaixo especificados. Tendo em vista gue
deixaram de ser cumpridos todas as fases estabelecidas em Lei
quanto a formagao da Subcomissdc Técnica, sendo estas:

» A publicagdo do guantitativo minimo de participantes da comissao
previsto em Lei,

« A publicagdo de aviso da sessdo publica para realizagdo do
sorteio; e

« A publicagido do resultade do Sorteio da Constituicdo da
Comisséao;
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Desta forma os procedimentos adotados para formagdo da subcomissdo
técnica e Jjulgamento das propostas técnicas do certame destoe de
quaisquer das prescricdes insertas na lei 12.232/10, o que
caracteriza inarredavelmente vicio insanavel no ato exarado na
formacdo da aludida subcomissdo, o que culmina inexoravelmente na
nulidade de todos os atos por ela praticados no certame.

Com intuitc de favorecer e solidificar a aplicacdo dos principios
da impesscalidade e transparéncia nc Jjulgamento das propostas no
Ambito das licitacgbes para servigos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda, erigiu-se a lei 12.232/10,
para o estabelecimento de regras peculiares atreladas a esse
segmento mercadolodgico, do gqual a administracdoc publica também se
utiliza, Jj& gue se ampara na necessidade intrinseca do agir
administrativo que €& o de promover a venda de bens ou servigos de
qualgquer natureza, difundir ideias ou simplesmente informar o
publico em geral.

Pois bem. De acordo com o art. 10, $§1° e %510, da lei 12.232/10,
que dispde sobre as normas gerals para licitagdo e contratacgdo
pela administracdo publica de servigcos de publicidade prestados
por intermédio de agéncias de propaganda, as propostas técnicas
apresentadas nos certames licitatoérios cujo objeto esteja inserido
no art. 2°1, serdo analisadas e julgadas por subcomissdo técnica.

Vejamos o tecr do referido dispositivo:

“Art. 10. As licitacgdes previstas nesta lei serdo processadas e
julgadas por comissdo permanente ou especial, com excegdo da
analise e julgamento das propostas técnicas.

§1° As propostas técnicas serdo analisadas e Jjulgadas por
subcomissdo técnica, constituida por, pelo menos, 3 (trés) membros
que sejam formados em comunicagdo, publicidade ou marketing ou que
atuem em uma dessas areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um tergo)
deles ndo poderdo manter nenhum vinculo funcional ou contratual,
direto ou indireto, com o érgdo ou a entidade responsavel pela
licitagdo.”

Sende assim, nos termos do supracitado comando normativo, a
licitagdo para contratacdo de servigos de publicidade, por
intermédioc de agéncias de propaganda, sera processada e Julgada
por comissdoc permanente ou especial, competindo & subcomisséao
técnica o julgamento das propostas técnicas. Sendo que a referida
subcomissdo serad constituida por, no minimo, trés membros que
sejam formados em comunicacdo, publicidade ou marketing ou que

atuem em uma dessas areas, sendo que do total de membros pelo



menos um terco ndoc poderd manter nenhum wvinculo funcional ou
contratual, direto ou 1indireto, com o érgdo ou a entidade
responsavel pela licitacdo.

Cumpre-nos acrescentar que, no que se refere ao modo de selegdo
dos membros da subcomissdo técnica, assim enuncia o $2°, do art.
10, da lei 12.232/10:

“Art. 10. (...) §2° A escolha dos membros da subcomissdo técnica
dar-se-a por sorteio, em sessdo publica, entre os nomes de uma
relagdo que tera, no minimo, o triplo do numero de integrantes da
subcomissdo, previamente cadastrados, e sera composta por, pelo
menos, 1/3 (um tergo) de profissionais que ndo mantenham nenhum
vineculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o oérgao
ou entidade responsavel pela licitagédo.

§4° A relacdao dos nomes referidos nos §§2° e 3° deste artigo sera
publicada na imprensa oficial, em prazo ndo inferior a 10 (dez)
dias da data em que sera realizada a sessdo publica marcada para o
sorteio.”

Entdo, conforme se depreende da leitura do $§2° acima, pelo menos
um terco dos membros selecionados a comporem a subcomissdo técnica
nao podera ter guaisquer vinculos instituciocnais com a
Administracdo Licitadora.

A ideia central inerente a lei 12.232/10, portanto, € fazer com
que a proposta técnica (especificamente a via ndao identificada do
plano de comunicagédo publicitaria), possa ser avaliada e Jjulgada
por profissionais detentores do conhecimento da area de
publicidade, comunicagdo ou marketing, para gdgue possam emitir
juizo de aprovacdo (ou reprovacdo) sem que tenham qualquer vinculo
com a administracdo licitadora/contratante, para fins de emitirem
parecer eminentemente técnico conforme a avaliacdc que fizerem
acerca do carater meramente criativo e estrategico das propostas
apresentadas, dentre outros requisitos legais e editalicios
eventualmente estabelecidos.

Nio é demais acrescentar que a selegdao dos membros da subcomissao
técnica dar-se-a por sorteio, em sessdo publica, entre os nomes de
uma relacdo que terd, no minimo, o triplo do numero de integrantes
da subcomissdo, previamente cadastrados, e sera composta por (pelo
menos) 1/3 (um tergo) de profissionais que ndoc mantenham nenhum
vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o Orgéo
ou Entidade responsavel pela licitagdc. Sendo que a relagao de
nomes sera publicada na imprensa oficial, em prazo ndo inferior a



10 (dez) dias da data em que sera realizada a sessdo publica
marcada para o sorteio.

A prescrigdo quanto a obrigatoriedade de que 1/3 dos membros seja
desvinculado institucional ou contratualmente da administracéo
licitadora, faz-se salutar na medida em gque enrijece os principios
da imparcialidade e impessocalidade no Julgamento das propostas
apresentadas pelos interessados em contratar com ¢ Poder Publico,
somada a possibilidade de se passar pelo crivo de profissionais
atuantes no mercado, sem vinculo com a administracdo licitadora, e
que, em tese, podem contribuir para uma andalise (quica)
singularizada, sem guaisquer comprometimentos, postc que pautada
na insercdo no setor privado e permeada, inclusive, em critérios
atrelados ao proprio publico ao gqual serd dirigido o servigo
licitado.

Os membros sorteados para comporem subcomiss&c técnica o serdo
exclusivamente para julgar as propostas técnicas e ndo os demais
documentos atinentes ao certame, razdo pela qual restarad obstada a
participacdo de membros da Comissdo Permanente (que recebera os
envelopes, processard e julgard as licitagdes, nos termos do art.
10 da lei 12.232/10).

E, para fins de arrematar o presente, cite-se o posicionamentc do
Tribunal de Contas da Unidc (TCU), emitido recentemente no acdrdao
1.548/19 - plenario, acerca da matéria. Na ocasido, no &mbito de
determinada licitacgdo para servigo de publicidade, em decorréncia
das irregularidades detectadas na eleigdc dos membros da
subcomissdo técnica que julgou as propostas técnicas, decidiu-se
pela anulacdc do certame. Vejamos excertos da referida decisdo:

Recomendar, nos termos do art. 250, III, do Regimento Interno do
TCU (RITCU), & 14. Quanto & participagdo de membros com e sem
vinculo ao ¢rgdoc que realizard a contratacgdo, o art. 10, § 279, da
lei 12.232/10 estabelece gque ao menos 1/3 dos membros da
subcomissdc ndo devem possuir vinculo com o Orgdo, mas ndo ha
qualquer determinag¢do no sentido de gque & obrigatédria a
participacgdo de profissionais com vinculo.

Convém ressaltar que o papel da subcomissdo técnica & analisar e
julgar a proposta técnica, bastando que os critérios de avaliagao
sejam claramente definidos para que a avaliagdo realizada por
profissionais com os reguisitos técnicos constantes na referida
lei (art. 10, §1°) atenda as necessidades de contratagédo do oOrgéao.

&4



Se o legislador determinou a formacdo de subcomissdo técnica com a
funcdo exclusiva de analisar e Jjulgar a proposta técnica e
estabeleceu regras especificas para a sua composigaoc, nao €
plausivel que essa norma seja descumprida.

A irregularidade verificada na composigdo da subcomissdo & um
vicio insanavel que torna invalidos todos os atos por ela
praticados, nio havendo questionamentos adicionais a serem
realizados quanto a falha identificada, razdo pela qual se propoe
a anulacgdo do certame.

Percebo que a intengac do legislador ac definir as regras para 4
formacdo da subcomissdo técnica, como O sorteio de todos os seus
integrantes e a previsdo de um minimo de profissionais que ndo
mantenham vinculo funcional ou contratual algum com a entidade
responsavel pela licitacgdo, & aumentar a transparéncia e guardar a

imparcialidade das decisdes. (...) Acoérdao: (...)
Assinar prazo de guinze dias, contado a partir da data desta
deliberacdo, para gue, nos Lermos do art. 45, caput, da lei

8.443/92 c/c o art. 251, caput, do Regimento Interno/TCU, ©
Conselho Federal de Quimica promova a anulacdo da Concorréncia
3/18 e dos atos dela decorrentes e informe ao TCU, no prazo de
trinta dias, 0s encaminhamentos realizados (sem grifos no
original) .

Como se viu, a Corte de Contas Federal decidiu pela anulagdo de
todo o certame, dada a irregularidade detectada na ocasido da
constituicdo da subcomissdoc julgadora.

Diante do exposto, e da nao observacao do gue reza a lei 12.232/10
caracterizando inarredavelmente vicio insanavel ao certame, sO nos
resta solicitar o cancelamento do procedimento licitatorio face as
irregqularidades apresentadas tudo com o fito de sobrepujar oS
principios da impessoalidade.

IV - DO PEDIDO

Diante do acima exposto, a RECORRENTE requer-se 4 esta Comissao
Técnica de Licitacgéo, o provimento do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, determinando o cancelamento do certame, bem como O
cancelamento de todos os atos praticados pela Subcomissdo Técnica
designada para analise do certame licitatério, tendo em vista que
deixaram de ser cumpridos todas as fases estabelecidas em Leil
quanto a formagdo da Subcomissdo Técnica.



Nestes termos, pede deferimento.

Natal/RN, 06 de agosto de 2021

o

W M COWO LTDA.
MARLOS MARIZ DE ALMEIDA PAIVA



