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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

Licitagéo de Referéncia: PREGAO PRESENCIAL N° 074/2021.
Empresa Impugnante: ADRIANA CRISTI FRANCISCO GONCALVES

| - SINTESE DA IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnacdo ao edital, referente ao PREGAO
PRESENCIAL N° 074/2021, que tem como objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA COM FORNECIMENTO DE PECAS DOS
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS PARA 0OS  CONSULTORIOS
ODONTOLOGICOS PARA ATENDER AS UNIDADES DE SAUDE DA FAMILIA DA
SECRETARIA DE SAUDE, BEM COMO O CENTRO DE ESPECIALIDADES
ODONTOLOGICAS - CEO, AMBULATORIO MULTIPROFISSIONAL DE
ESPECIALIZADO - AME E A UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA.

O petitério alega que tem intuito de participar desse processo
licitatério, entretanto alega que ha falhas contidas no Edital em questao.

No mérito da impugnagéo a empresa alega que apesar de ter havido
alteragao e inclusdo de novas exigéncias, nao houve a prorrogac¢ao do prazo do Edital,
atitude considerada ilegal.

Alega ainda que ha exclusdo de micro e pequenas empresas, ante a
exigéncia minima da quantidade de manutengdo por més, bem como nulidade no
Edital, uma vez que nao houve publicacdo dos locais e distancias da sede do
municipio onde serao prestados os servicos.

Desta forma impugna itens no edital, requerendo a retificagcédo do
presente edital.

Eis o resumo dos fatos, passamos ao mérito.

Il - MERITO

Ab initio, cumpre destacar que, os motivos trazidos em sede de
impugnacdo, ao nosso entender, ndo motiva a impugnacdo do Instrumento
Convocatorio.

Importante destacar que todas as exigéncias feitas no ato
convocatério tem um unico fim, qual seja o de possibilitar a aquisicdo mais vantajosa
para a Administragdo dentro do que esta planejado: realizar uma contratagdo com
seguranga dos servigos locagao de estruturas temporarias, ndo apenas para o Poder
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Publico, mas a todos envolvidos no processo, o que proporcionara agilidade,
segurancga e flexibilidade na resolugédo das atividades operacionais.

E inequivoca a licdo do mestre Margal Justen Filho:

“@

. A incompatibilidade podera derivar de a restricdo ser excessiva ou
desproporcionada as necessidades da Administracdo. Podera também
decorrer da inadequagdo entre a exigéncia e as necessidades da
Administragdo. O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias
para selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo
rigorosas, isso dependera do tipo de prestagédo que o particular deveré assumir.
Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selegdo da proposta
mais vantajosa, seréo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente,
prejudiquem o carater “competitivo” da licitagdo”.

Em tempo, é importante destacar que ndo ha nada de irregular nas
exigéncias solicitadas no edital, ndo buscamos, realizar em qualquer momento que os
participantes assumam obrigagdes ndo pactuadas inicialmente, tanto que o edital é
claro e objetivo neste sentido.

Vejamos que a Impugnante alega que o edital tem as seguintes
irregularidades:
2. DA RETIFICAGAO DO EDITAL

Alega a impugnante a necessidade do municipio em prorrogar o prazo
do Edital, uma vez que, houve modificagao/retificacéo no Edital.

Porém, a empresa impugnante ao basear sua irresignacéo no §4° do
art. 21 da Lei 8.666/93, ndo se atentou ao caso de excegao que a mesma prevé, senao
vejamos:

§ 4°. Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindoOse o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteracao nao afetar a formulacado das

propostas. (qrifos nosso).

Verifica-se que, a retificagcdo do municipio no referido Edital foi em
relacdo a necessidade de apresentacéo de registro ou inscricdo de pessoa juridica no
Conselho Competente para realizagdo dos servigos compativeis com o objeto da
licitacdo.

Dessa forma, se nota que, a simples inclusdo de tal item em nada
altera a formulagcado das propostas a serem apresentadas pelas licitantes, ja que se
trata de simples documentagao acessoria.

Nesse sentido entende o TJ-MA:
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
IMPUGNACAO DE EDITAL. LEGALIDADE DAS CLAUSULAS. AUSENCIA DE
VIOLACAO A AMPLA COMPETICAO. CRITERIOS PROPORCIONAIS E
ADEQUADOS. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. ALTERAGAO DO
EDITAL QUE NAO AFETA A FORMULAGCAO DAS PROPOSTAS. NOVA
PUBLICAGAO DESNECESSIDADE. DENEGAGAO DA SEGURANGA. |. Ha
de ser denegada a seguranga quando, examinado detidamente o edital, chega-
se a concluséo de que ndo houve qualquer ilegalidade na elaboragéo de suas
clausulas. Il. Nao ha que se falar em violagao do principio da ampla
competicdo quando as clausulas editalicias preservam critérios
proporcionais e adequados para a afericio da capacitagao técnico-
operacional dos licitantes, preservando, desta feita, a finalidade precipua
da licitagao. lll. Qualquer modificagdo no edital exige divulgagao pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inqiiestionavelmente, a
alteracao nao afetar a formulacao das propostas - circunstancia dos
autos. IV. Segurangca denegada. (TJ-MA - MS: 32322005 MA, Relator:
ANTONIO GUERREIRO JUNIOR, Data de Julgamento: 14/04/2008, SAO
LUIS) (grifos nosso).

Dessa forma, nao ha que se falar no acolhimento da empresa
impugnante quanto a obrigatoriedade do municipio em prorrogar o prazo da licitagao.

Porém, o municipio de Sorriso, utilizando-se do seu poder
discricionario e visando conceder ampla participacdo ao referido procedimento
licitatério, de modo que a empresa néo seja prejudicada, uma vez que, a mesma
alegou escassez de tempo para obter a documentagdo, entendeu por realizar a
referida prorrogacao, conforme ja publicada nova data para realizagao da licitagéo.

3. QUANTO A QUANTIDADE MIiNIMA DE ATENDIMENTOS

A empresa alega que, houve exclusdo das micro e pequenas
empresas no presente Edital, uma vez que, o mesmo, prevé uma quantidade minima
de visitas/manutencao de 15 (quinze) vezes por més por consultério, a ser realizado
pela empresa vencedora.

Tal alegacdo ndo merece prosperar.

Isso porque houve falha na interpretacao por parte da empresa, uma
vez que, ndo se trata de 15 vezes por més POR CONSULTORIO, mas sim na
totalidade das Unidades de Saude previstas no item 6.7. do Termo de Referéncia,
sendo vejamos:

6. DA ESPECIFICACAO DOS SERVICOS: (...)

6.4. A contratada devera realizar no minimo 15 (quinze) visitas mensais
obrigatérias em Unidades de Saude relacionadas no ITEM 6.7, apresentar
relatéorio mensal sobre as visitas realizadas em loco nas unidades de
saude com descricdo dos servicos realizados durante manutencao
preventiva. (...)
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Nao é sé. Conforme informado pela Secretaria em seu oficio SEMSAS
n° 1.963/2021, as visitas deverdo ser realizadas em consultorios diferentes, nao
contabilizando retornos.

Ademais, tal quantidade € necessaria considerando o alto fluxo de
atendimento aos usuarios que o Municipio de Sorriso realiza por més.

Ora, por se tratar de servico de saude essencial, é extremamente
necessario que haja a manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos
odontoldgicos para garantir o bom funcionamento das Unidades de Saude.

Além disso, ndo ha qualquer exagero em realizar tal exigéncia, ainda
mais se considerarmos a quantidade de Unidades de Saude que o municipio possui,
conforme elencadas no item 6.7. do Termo de Referéncia.

Por fim, extremamente essencial a manutengao do referido item, uma
vez que, dessa forma, ha o resguardo e amparo ao erario, considerando uma
quantidade razoavel para o atendimento tendo em vista o valor que sera dispendido
mensalmente pelo servico. Ora, ndo se mostraria razoavel que, o municipio
dispendesse um valor de aproximadamente R$ 19.360,00 para que a empresa
vencedora realizasse uma quantidade inferior de atendimentos do que a que esta
sendo exigida.

Diante disso, ndo ha que se alterar tal exigéncia e tdo pouco atestar
que tal fato impede a participacao de micro e pequenas empresa quando na realidade
0 que se busca é a eficiéncia do servigo publico.

3. QUANTO A DISTANCIA DOS LOCAIS DE ONDE SERAO PRESTADOS OS
SERVIGOS

Ademais, alega a empresa que, o Edital deve ser retificado, uma vez
que, nao consta a distancia das Unidades de Saude e a sede do municipio, afirmando
gue, o municipio publicou as Unidades de Saude como se todas estivessem na sede
do municipio.

Diante disso, alega prejuizo, uma vez que, as distancias sao
demasiadamente grandes, e havera um gasto consideravel de combustivel por més.

Tal argumentacdo se mostra totalmente contraditoria e incompativel,
além de absurda.

Ora, a impugnante, ao alegar prejuizo na auséncia das distancias da
Unidades de Saude, a mesma, logo abaixo de sua argumentagao, informa a distancia
de cada local.

Vé-se ai que, ndo ha qualquer prejuizo em tal afirmagéo. Vejamos o
item 6.7. do Termo de Referéncia:
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8.7.-RELAQI"\O-DE-UNIDADES-PARA-PRESTACI\O-DE-SERVICOS:T[

1
6.7.1.-USF--—SAO-DOMINGOSH]

6.7.2.-USF-Il-—INDUSTRIAL{]
6.7.3.-USFllI-—JD-PRIMAVERA(|
6.7.4.-USF-IV-—BELA-VISTA{
6.7.5.-USF-V-—BOA-ESPERANGA-(DISTRITO){|
6.7.6.-USF-VI-—ANA-NERI{
6.7.7.-USF-VII-—JD-AMAZONIA-|
6.7.8.-USF-VIIl-—-SAO-MATEUS{|
6.7.9.-USF-IX-—BENJAMIN-RAISER{
6.7.10.-USF-X-—JD-CAROLINA{|
6.7.11.-USF-XI-—-JD-EUROPA(|
6.7.12.-USF-XIl-—BOM-JESUSY]
6.7.13.-USF-XIIl-—-CENTRO-SULY
6.7.14.-USF-XIV-—CENTRO-NORTE{
6.7.15.-USF-XV-—PRIMAVERA-(DISTRITO){
6.7.16.-USF-XVI-—FRATERNIDADEY
6.7.17.-USF-XVIl-—NOVA-ALIANGA
6.7.18.-USF-XVIII-—JDTALIAY
6.7.19.-USF-XIX-—SAO-JOSEY]
6.7.20.-USF-XX-—ROTA:DO-SOLY

6.7.21.-USF -XXI-—JONAS-PINHEIRO-(ASSENTAMENTO)|
6.7.22.-USF-XXI|-—-NOVOS-CAMPOSY|_
6.7.23.-USF-XXIlI-—NOVA:INTEGRAGAOS|
6.7.24.-UBS-XXIV-—MARIO-RAITERY
6.7.25.-UBS-XXV—PINHEIROSY
6.7.26.-UNIDADE-BASICA-DE-SAUDE—AREA-DESCOBERTAY|
6.7.27.-PACS-UNIAOT
6.7.28.-UNIDADE-CARAVAGIOf
6.7.29.-CEO—5-CONSULTORIOSY
6.7.30.-UPAY|

6.7.31.-AMEx

Totalmente descabivel a alegacdo de que, o municipio tenta levar a
erro as licitantes, ao nao informar sua distancia.

Ora, verifica-se que as Unidades de Saude e seus locais estao
perfeitamente descritas, ainda mais considerando que, no caso de distritos ou
assentamentos, estdo devidamente sinalizadas.

Tanto € que, a prépria impugnante, identificou e demonstrou a
localizacéo e distancia de cada unidade.

Ademais, com uma rapida pesquisa no site da prefeitura, a licitante
pode encontrar rapidamente a relagao e localizacdo das Unidades Basicas de Saude
(https://site.sorriso.mt.gov.br/servico/51/unidades-basicas-de-saude-ubs), conforme
consta no PDF presente no final da pagina.

Além disso, as empresas licitantes podem até mesmo pesquisar na
propria internet a localizagéo exata ou pedir informagdes junto a Prefeitura de Sorriso.

Por fim, destaca-se que, a Administracao Municipal nao ira aceitar
impugnacao ao edital, utilizada como instrumento de protelagéo do certame licitatério,
podendo constituir em crime previsto na legislacao especifica e item 11.3 do Edital, ja
que a finalidade da norma é permitir ao pregoeiro afastar do certame licitatério aquelas
manifestacdes de licitantes que, a primeira vista, revelam-se nitidamente protelatérias
seja por auséncia do interesse de agir, demonstrada pela falta da necessidade e da
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utilidade da via recursal, seja por auséncia de requisitos extrinsecos como o da
tempestividade e auséncia de fundamentagéao.

4. QUANTO A EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICO OPERACIONAL

Se insurge também a impugnante quanto a exigéncia de qualificagcao
técnico operacional, alegando que, se mostra desnecessario e exagerado, ferindo a
competitividade do certame.

Tal alegagéo nao prospera. O Municipio tem como dever, ao realizar
licitacBes de, além de escolher preco vantajoso para prestagdo de servigos, empresas
qualificadas e confiaveis, uma vez que, se trata de manutencdo e reparo de
importantes instrumentos para a saude da populacgao.

Ademais, ndo ha qualquer ilegalidade ou restricdo de competitividade
nesse caso, uma vez que, o proprio art. 30 da Lei 8.666/93, inciso | permite
expressamente tal exigéncia.

Além do mais, de acordo com a Secretaria responsavel, tal exigéncia
€ necessaria considerando que o servigo que sera licitado tem como érgao fiscalizador
o CREA (Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia).

Dessa forma, € necessaria que haja tal comprovagao, uma vez que,
€ necessario haver profissional competente para atuar no presente caso para garantir
que, os servigos técnicos sejam executados por profissionais e empresas
regularmente habilitados.

Il - DA DECISAO

Ante ao exposto, forte em todas as argumentagdes supra, CONHECO

da impugnacao interposta, por ser tempestiva, no mérito julgo IMPROCEDENTE bem

como mantenho na integra os termos contidos no Instrumento Convocatorio.

Publique-se, Registre-se e Intime-se.

Sorriso — MT, 24 de agosto de 2021.

MARISETE M. BARBIERI
Pregoeira Oficial
Prefeitura Municipal de Sorriso — MT

ESLEN PARRON MENDES
Assessor Juridico — OAB/MT 17.909
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