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PARECER JURIDICO
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Departamento de Licitagdes

Municipio de Sorriso — MT

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N.2 022/2021
INTERESSADAS: Secretaria Municipal de Transportes

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta assessoria, nos
termos do art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise juridica da
legalidade para realizagdo de processo licitatério para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA MANUTENCAO, ASSISTENCIA TECNICA E FORNECIMENTO DE PECAS
GENUINAS DE MAQUINAS DA MARCA DYNAPAC QUE SE ENCONTRA EM PERIODO DE
GARANTIA OU NECESSITA DE REPAROS DE MANUTENCAO PREVENTIVA

Juntamente com a solicitacdo, foi encaminhado Oficio de solicitacdo da
contratacao, Termo de Referéncia, Orcamento e documentos da empresa com exclusividade

e Parecer contabil.

E o que ha de mais relevante para relatar.

FUNDAMENTACAO

Versando sobre a possibilidade da Administracao Publica Municipal contratar o
citado objeto, cumpre-nos destacar a disposicdao contida no art. 25, inc. I, da Lei n°
8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial: (omissis)

| — para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo drgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes. (grifo nosso)

Nesse passo, a legislacdo vigente admite a possibilidade de aquisicio de
equipamentos e materiais desde que, respeitado os preceitos legais e com as devidas
justificativas.

Nos ensinamentos de Marcal Justen Filho, esta norma de excecdo ao dever de
licitar pode ser encarada da seguinte forma:
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A modalidade mais evidente de inviabilidade de competicdo é aquela derivada da
auséncia de alternativas para a Administra¢do Publica. Se existe apenas um unico
produto em condi¢des de atender a necessidade estatal, ndo hd sentido em realizar
licitagdo. Seria um desperdicio de tempo realizar a licitagdo (...). (FILHO, Margal
Justen, Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 179 ed., Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 576). (grifo nosso)

Cumpre destacar que de acordo com Termo de Referéncia acostado aos autos do
processo administrativo, o processo de inexigibilidade se fundamenta no fato de que:

(...) Contudo, hd a necessidade de contratacdo de empresa especializada e autorizada
para manutengcdo dessa mdquina, e por ser apenas uma no Estado, inviabiliza a
concorréncia e impossibilita a execugdo de um processo licitatorio compativel com o
presente caso. Importante registrar que a oficina municipal nGo possui mdo de obra
qualificada e autorizada para desmontar, montar, trocar pe¢as ou consertar
mdquinas de Marca Dynapac, em especial porque essa mdquina possui sistema
eletrénico de funcionamento, necessitando de aparelhagem e cursos especificos para
sua manutengdo. 5.2. Outro fator preponderante para que a contrata¢do seja de
servicos e pegas, é o fato de que a rede autorizada localizada em nossa regido, ndo
realiza manuten¢des com peg¢as que ndo sejam adquiridas em sua loja, conforme
orcamento e declara¢do por ela apresentado. Além disso, as mdquinas beneficiadas
pela presente inexigibilidade encontram-se em periodo de garantia, até 2.000 horas,
ou necessita de reparo de manutencdo preventiva. {...)

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu:

A situagdo fdtica de dependéncia operacional e tecnoldgica e a imprescindibilidade
dos servicos prestados autoriza admitir seja firmado contrato por inexigibilidade de
licitagdo, baseado na inviabilidade de competicdo (Acérddo 2.418/2006, Plendrio, Rel.
Min. Marcos Bemquerer Costa)

Além dos mencionados requisitos especificos, deve a Administracdao Publica se
atentar aos requisitos gerais trazidos no art. 26, da Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos, que reza in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso lll e seguintes do
art. 24, as situagées de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo tnico do art. 8o desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
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1l - justificativa do preco.

IV - documento de aprovag¢do dos projetos de pesquisa aos quais os bens seréo
alocados. que os agentes publicos restrinjam ou frustrem, de forma indevida, o
cardter competitivo das licitagdes.

Nesse rumo, denota-se que a Administracdo Publica, quando da contratacdo do
objeto sub examine, precisa estar respaldada e tomar iniUmeros cuidados, devendo expor de
forma fundamentada sua motivacdo, ndo apenas sobre a necessidade do objeto do contrato,
mas também as razdes na escolha de se contratar determinado produto, esclarecendo as
razoes do seu convencimento.

Assim, temos que, respeitado as determinacdes legais, a contratacdo da empresa
poderd ser realizada pela modalidade de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, desde que,
demonstrado os beneficios ja pontuados no presente parecer.

Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a
legalidade, devendo ser aplicada a legislagdo vigente e que orientam o procedimento
licitatorio.

Outrossim, registramos que o presente parecer tem cunho estritamente juridico,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémicos e financeiros e
quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam exercicio da conveniéncia e
discricionariedade administrativas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorriso-MT, 18 de agosto de 2021.

ESLEN PARRON MENDES
ASSESSORIA JURIDICA — OAB/MT 17.909
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