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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Licitagao de Referéncia: CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/2021.
Empresa Impugnante: ENG9 CONSTRUCAO CIVIL EIRELI

| — SINTESE DA IMPUGNACAO

) Trata-se de impugnagdo ao edital, referente ao CONCORRENCIA
PUBLICA N° 04/2021, que tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA DO CANAL DE DRENAGEM DE
AGUAS PLUVIAIS AS MARGENS DA MT-242 — SORRISO - MT, CONFORME
MEMORIAL, PROJETOS, PLANILHAS E DOCUMENTOS ANEXO.

O petitério alega que tem intuito de participar desse processo licitatorio,
entretanto alega que ha falhas contidas no Edital em questéo.

No mérito da impugnacdo a empresa alega a existéncia de clausulas no
Edital que restringem a competitividade do certame.

Diante disso, requer que o instrumento convocatério seja readequado as
regras estabelecidas na legislagao vigente e nas jurisprudéncias dos tribunais,
garantindo maior participagao do certame e trazendo maior transparéncia em suas
regras.

Para tanto, pede a suspensao do julgamento do certame, bem como a
revisdo das clausulas impugnadas e apontadas como ilicitas.

Eis o resumo dos fatos, passamos ao merito.

Il - MERITO

Ab initio, cumpre destacar que os motivos trazidos em sede de impugnacao,
ao nosso entender, ndo motiva a impugnagao do Instrumento Convocatério.

Importante destacar que, todas as exigéncias feitas no ato convocatdrio tem
um Unico fim, qual seja, o de possibilitar a aquisicdo mais vantajosa para a
Administracao dentro do que estéa planejado: realizar uma contratagédo com seguranca
dos servicos de limpeza a manutengao urbana, nao apenas para o Poder Publico, mas
a todos envolvidos no processo, O' que proporcionara agilidade, seguranca e
flexibilidade na resolucédo das atividades operacionais.

E inequivoca a ligdo do mestre Margal Justen Filho:

“« A incompatibilidade poderéa derivar de a restricdo ser

it
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excessiva ou desproporcionada as necessidades da
Administragdo. Podera também decorrer da inadequagéo entre
a exigéncia e as necessidades da Administragdo. O ato
convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para
selegdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou
nédo rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagdo que o
particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias
necessérias para assegurar a selegdo da proposta mais
vantajosa, serdo invélidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitagao”.

Em tempo, é importante destacar que, ndo ha nada de irregular nas
exigéncias solicitadas no edital, ndo buscamos realizar, em qualquer momento,
terceirizacéo ilicita ou que os participantes assumam obrigacdes nado pactuadas
inicialmente, tanto que o edital é claro e objetivo neste sentido.

Vejamos que a Impugnante alega que o edital tem as seguintes
irregularidades:

2. QUANTO A POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO DOS SERVICOS

Alega a impugnante que o item n°® 9.7.4. do Edital viola o entendimento do
supremo Tribunal Federal sobre a terceirizagao da atividade-meio.

Pois bem, ao analisar as regras editalicias, em especial o item impugnado,
verifica-se que, a manifestagdo da empresa se demonstra TOTALMENTE
improcedente, visto que, a vedagao quanto a terceirizagao refere-se a uma situagao
de subcontratagdo total dos servigos, isto €, a empresa contratada nao podera
terceirizar a execugdo total do objeto licitado, porém, é possivel subcontratar
parcialmente os servigos contratadas.

Nesse ponto, verifica-se que, nado houve vedacéo total a situagdo de
subcontratacao, porém, tal condigao devera ser analisada e formalmente aceita pelo
municipio, ficando vedada apenas situagdes de subcontratagao total, sendo certo que,
os servicos que néo forem terceirizados deverao ter como executores, prestadores de
servico que tenham vinculo contratual com a empresa, a fim de, assegurar a protegcao
laboral exigida pela legislagdo patria.

Importante registrar que referida regra segue determinacéo da proépria Lei
Geral de Licitagdes, que em seu artigo 72, permite a subcontratacao de parte da obra,
conforme se observa abaixo:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administragao.
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Ainda sobre o tema que envolve a impugnacgdo destaca-se que, a
subcontratacdo é o instituto por meio do qual o contratado transfere parte de uma obra
ou servico para ser executada por um terceiro que é estranho ao contrato. Na
realidade, esse terceiro executa essa parcela do contrato em nome do contratado, o
qual continua com todas as responsabilidades, tanto contratuais, quanto legais. Nao
ha relacdo entre o contratante e a subcontratada.

No ambito dos contratos administrativos, a subcontratagdo € um instituto
possivel, desde que, seja feito de forma parcial. Sendo assim, € vedada a
subcontrataco total do objeto, sob pena de descaracterizar a propria licitacao e o
carater “intuitu personae” dos contratos administrativos.

Ha entendimentos de que a subcontratagdo somente seria possivel se
houvesse autorizacdo expressa no contrato. Por outro lado, temos jurisprudéncias no
sentido de que ela podera ser efetivada também se o contrato se omitir a respeito, em
carater excepcional, desde que, ela seja necessaria para atender a uma conveniéncia
da Administracdo decorrente de fato superveniente (TCU — Acérdao 5.532/2010 — 1.
Camara e TCU — Acérdao 3.378/2012 — Plenario). Também é preciso ficar atento, pois
o contrato pode conter clausula de vedagéo expressa a subcontratagao.

Independentemente da previsdo em contrato, € importante que a
subcontratacdo seja previamente autorizada pela Administragao. A subcontratagao
realizada sem autorizagao configura um dos casos de rescisdo contratual, previstos
no art. 78, inc. VI, da Lei 8.666/93.

Dessa forma, ndo ha razdes para gerar qualquer tipo de alteragao no
instrumento convocatério, uma vez que, 0 mesmo segue 0s principios legais que
regem o processo licitatorio e as contratagoes publicas.

3. DA HABILITACAO JURIDICA

Seguindo sua linha impugnatoria, a empresa questiona a apresentagao de
Certidao Simplificada por ndo haver previsao na Lei 8.666/93, o que configura
exigéncia excessiva, ja que nao consta no rol de documentos dos arts. 27 a 31 da Lei
de licitagdes.

No que tange a manifestagéo da empresa, destaca-se regra do art. 3°, §1°,
inciso | da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§12. E vedado aos agentes publicos:

Av. Porto alegre, 2525 — Centro — CEP: 78890-900 — Sorriso —MT — Brasil — Site: sorriso.mt.gov.br — Tel. +55 (66) 3545-4700



PREFEITURADE

SORRISO

CAPITAL NACIONAL DO AGRONEGOCIO

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distincdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art.
3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Ao analisar o dispositivo acima citado, verifica-se que a vedacao esta ligada
a clausulas ou condicdes que “COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTEM", no
processo licitatério, para tanto, nao se vislumbra qualquer restricdo a livre
concorréncia, ao exigir que uma Pessoa Juridica, devidamente constituida, apresente
suas regularizagao junto a Junta Comercial do seu estado sede, ao contrario, requerer
que as empresas comprovem sua regularidade cadastral, além de trazer maior
transparéncia, garante a justa concorréncia, evitando que empresas que atuam na
informalidade participem do processo licitatério de maneira a prejudicar os demais
licitantes.

Vale destacar que, a apresentagéo da Certidao de Regularidade na Junta
Comercial ja foi tema de varios julgamentos do TCE-MT, que considera referido
documento como valido a comprovar informagdes importante na fase de habilitagao,
conforme julgados abaixo:

Ademais, ponderei que a desatualizagao do valor do capital social da empresa
licitante foi suprida pela Certidao Simplificada emitida pela Junta Comercial do
Estado de Mato Grosso — JUCEMAT, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) (fl.5 - Doc. n° 153938/2019). (Processo 21.031-5/2019, SECEX, Relator:
Cons. Isaias Lopes da Cunha, TCE-MT)

Analisando os documentos do procedimento licitatorio acostado as fls. 14 a
17 do Doc. n° 283210/2017, verifica-se que 0S atestados de capacidade
técnico-operacional e o protocolo do pedido de registro na Junta Comercial sao
datados de 06/01/2017 e o certificado do registro de 11/01/2017, o que
demonstra que de fato os atestados sao anteriores ao registro da empresa.

A qualificagéo técnica operacional, nas palavras do professor Marcal Justen
Filho' consiste em qualidade pertinente as empresas que participam da
licitacdo. Envolve a comprovagéo de que a empresa, Como unidade juridica e
econémica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao
previsto para a contratagao almejada pela Administragao Publica.

Trata-se de exigéncia legal para que determinada empresa possa ser
habilitada a participar de procedimentos licitatérios, consoante dispde o artigo
27. inciso I, da Lei n° 8.666/93, bem como para fins de comprovacgao de
regularidade fiscal e trabalhista, imposta no artigo 29 da Lei de Licitacdes.

Essas condigdes visam assegurar que a Administracédo Publica selecione a
proposta mais vantajosa, especialmente com a observancia dos principios da
legalidade, moralidade, igualdade e probidade.

Partindo dessa premissa, frisa-se que é imprescindivel para comprovagao
da qualificagdo técnica de determinada empresa que esta tenha sido
devidamente registrada, uma vez que a existéncia legal da pessoa juridica
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apenas se inicia com a inscrigdo do ato constitutivo no respectivo registro, nos
termos do artigo 45 do Cédigo Civil.

Diante disso, constatei, no presente caso, que os atestados foram
emitidos na mesma data em que o pedido de registro foi protocolado na
Junta Comercial, ou seja, no dia 06/01/2017, no entanto, o referido registro
somente se efetivou cinco dias depois, a saber, no dia 11/01/2017. (g.n.)

Ora, nio é possivel admitir que a uma empresa ateste a qualidade de
prestacio de servicos de outra no mesmo dia do protocolo de seu pedido
de registro. Isto porque, é patente que nao houve lapso temporal
suficiente para que a empresa tenha condicbes de aferir a_qualificacao
técnica da licitante.(g.n.) Ademais, como visto, a inscricao do ato constitutivo
no respectivo registro & condigao sine qua non para atestar sua existéncia legal.

Soma se a isso o fato de que, ao consultar o Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas? da empresa representante, constata-se a descricdo como atividade
econdmica principal “atividades de consultoria em gestao empresarial, exceto
consultoria técnica especifica’ e como atividades secundarias “servicos de
entrega rapida” e “servigos de malote nao realizados pelo Correio Nacional”.

Em outras palavras, vislumbra-se que a empresa R. A. Cristiano Assessoria
e Consultoria ME nao possui habilitagdo juridica e fiscal para prestar servicos
técnicos especificos, tais como assessoria e consultoria nas areas de
planejamento orgamentario, contabilidade publica, patriménio, tributagéo,
recursos humanos, licitagdes e contratos, procuradoria e logistica.

Assim, em conformidade com a Unidade de Instrucdo e o Ministério Publico
de Contas, compreendo que assiste razéo a Comissao de Licitagao ao
considerar a representante inabilitada. (Processo 12.525-3/2017. Relator Cons.
Interino Isaias Lopes da Cunha, p. 01/02/2018)

Analisando os julgados, verifica-se que, a Certidao expedida pela Junta
Comercial, serve como documento complementar as informacgoées fornecidas pelas
licitantes, auxiliando a comissédo julgadora em uma melhor andlise técnica,
proporcionando a melhor contratagcao para a administracao municipal.

Na mesma linha, demonstra-se regular a apresentagao dos documentos
dos sécios da licitante, uma vez que, visa garantir a regularidade de representacao
junto ao processo licitatorio, proporcionando maior seguranga no julgamento do
certame e na eventual contratagdo, inviabilizando que empresas, tidas como
“gqventureiras” venham a causar qualquer tipo de constrangimento ou mesmo prejuizo
aos cofres publicos, causadas, em grande parte, por incapacidade técnica e falta de
condicdes para execugéo da obra contratada.

Imperioso pontuar que, o art. 37, XX| da CF assegura que, O processo
licitatorio deva garantir a igualdade de condicdes entre todos os concorrentes, para
tanto, ndao parece justo, possibilitar que empresas que nao atendam as regras
minimas para exercicio de sua atividade empresarial possam participar de um
processo licitatorio de grande vulto e que requer uma execucao de obra por empresas

S ,./adequadas e com adequada capacidade técnica e juridica.
/ .-',"’/'(
// Nessa seara, ndo é possivel afirmar que, a exigéncia de apresentagao de
~ referida certidao possa trazer qualquer tipo de prejuizo ou mesmo inconformismo por
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parte dos participantes, que desde que estejam com sua atividade empresarial
devidamente regularizada, terdo condi¢des de apresentar o que foi exigido em edital.

4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA — CERTIDAO NEGATIVA DE
TRIBUTOS FEDERAIS

Ainda seguindo o viés de enfraquecer o instrumento convocatorio,
prejudicando a igualdade entre os licitantes e pondo em risco a execugao do objeto
licitado, a impugnante com teses distorcidas e com interpretagoes alheias ao bom
direito, tenta de todas as formas diminuir as regras previstas em edital, o que pode,
inclusive, impedir que o municipio realize a melhor contratagdo, ja que, caso 0s
pedidos sejam acatados, empresas que nao atendam o minimo de regularidade
juridica e fiscal, poderao, eventualmente, vencer o certame.

Vale destacar que as regras citadas pela impugnante, relacionado a
Emenda Constitucional n°® 106, em especial ao art. 1°, deve ser interpretado em
conjunto com a Lei 13.979/2020, para tanto, destaca-se a regra constitucional:

Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional
reconhecido pelo Congresso Nacional em razao de emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente de pandemia, a Unido adotara
regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para atender as
necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for
incompativel com o regime regular, nos termos definidos nesta Emenda
Constitucional.

Prima facie, & preciso esclarecer que, a condi¢ao de regime extraordinaria
s6 se aplicara nas situagbes onde a urgéncia impedir que a regularidade seja
aplicavel, nesse ponto, destaca-se regra do art. 4°-F da lei 13.979/2020:

Art. 4°-F. Na hipotese de haver restrigdo de fornecedores ou prestadores c@‘
servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
podera dispensar a apresentagao de documentacdo relativa a regularidade
fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacao de prova de regularidade
relativa & Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
caput do art. 7° da Constituigao.

Imprescindivel destacar que, a Lei 13.979/2020 foi publicado no sentido de
estabelecer medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica, conforme
_“estabelece art. 1°:

X Art. 1°. Esta Lei dispde sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
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Nessa senda, é preciso esclarecer que a dispensa de apresentagao da
documentacéo de regularidade fiscal, trabalhista etc. esta relacionado diretamente as
questdes de combate ao COVID-19, para tanto, embora trata-se de quest&o obvia, €
preciso esclarecer a empresa impugnante que o objeto a ser licitado pela
Concorréncia Puablica n° 04/2021, visa a “CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE OBRA DO CANAL DE DRENAGEM DE
AGUAS PLUVIAIS AS MARGENS DA MT-242 — SORRISO - MT, CONFORME
MEMORIAL, PROJETOS, PLANILHAS E DOCUMENTOS ANEXO.”, neste
momento, 0 mesmo, ndo tem como premissa o combate a situacdo de calamidade
publica causado pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19), ou seja, consta-se
total improcedéncia nas alegagdes da empresa e na necessidade de excluir ou mesmo
alterar as regras de apresentagdo da Certiddao Negativa Federal, em especial, pelo
fato de que, caso a certidao seja Positiva com efeitos de negativa, ela tera 0 mesmo
efeito, sendo perfeitamente aceitavel para a fase de habilitagdo, conforme regra da
legislagao vigente.

5. DA EXIGENCIA DE PRAZO PARA POSSUIR ENGENHEIRO RESPONSAVEL
NOS QUADROS DA EMPRESA

Para a presente impugnagao cumpre apontar para o evidente fato de que
é legalmente possivel exigir, das empresas licitantes, que elas apresentem
comprovagdo de que possuem em seu quadro permanente profissional teécnico
habilitado, nesse ponto, bem como, considerando que tal profissional devera
comprovar capacidade técnica para execugdo dos itens tidos como de maior
relevancia, nao se mostra exigéncia excessiva, requerer que as empresas comprovem
vinculo contratual em um prazo minimo, em especial, pelo fato de que o Edital exige
Capacidade Técnica Operacional e Técnica Profissional, ou seja, a licitante deve
apresentar aptiddao em ambos os casos.

Diante do que se apresenta, ndo ha qualquer irregularidade no que foi
apresentado em Edital, haja vista que, ndo é possivel que uma empresa apresente
capacidade técnica para ambas, ja que, inevitavelmente tera que possuir profissional
técnico em seu quadro profissional e terd que ter executado obra compativel com o
objeto licitado.

6. DA DECLARAGAO DE HABILITAGAO — ELABORACAO DO ORGAMENTO

Mais uma das infundadas alegagdes trazidas pela empresa buscando a
descaracterizagao injustificada do instrumento convocatério, veja que, em uma analise

~"completamente descabida a impugnante alega que ndo é sua obrigagdo apresentar

manifestacdo de que cumpre com as regras e os critérios para a elaboragao do

~ orgamento de referéncia da obra, porém, a impugnante nao leva em consideragao que

devera apresentar Planilha de Composigao dos custos e demais documentos exigidas
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na comprovacao da proposta ofertada pela empresa, informagdes estas que servirdo
de referéncia para o seu valor ofertado.

Nesse contexto, & preciso esclarecer para a empresa que, quando a
mesma declara ser responsavel pela formalizagdo dos valores referencias, tal
afirmacao esta diretamente ligada a sua proposta de pregos que, deve atender os
principios legais e de liquidez, ndo podendo alegar posterior ignorancia ou ineficacia
do valor ofertado.

Vale destacar que, tal proposta deve ter como pardmetro as informagoes
constantes no processo licitatério, ou seja, a empresa, quando da formalizagdo de seu
preco de execugdo, deve ter o cuidado de seguir as composicdes previstas na
documentacéo técnica do objeto licitado.

Dessa forma, ndo ha motivos para modificar as regras atacadas.

7. DO JULGAMENTO DA PROPOSTA - ACEITACAO DOS VALORES
OFERTADOS

No que tange a andlise de aceitagdo dos valores ofertados, cumpre
esclarecer que o Edital prevé a regra geral estabelecida na Lei 8.666/93, sendo certo
que, os casos excepcionais, deverdo ser devidamente comprovados pela empresa
licitante, pois, vale lembrar que os casos omissos e pendentes serao julgados a luz
da Lei Federal n° 8.666/93, conforme previsao do item 30.1 do Edital.

8. DA POSSIBILIDADE DE CAUGAO DE TiTULOS DA DiVIDA PUBLICA

Em relagdo a aceitabilidade de uma das modalidades de caugao previstas
no Edital, verifica-se que a clausula prevista no instrumento n&o se trata de um rol
taxativo, e sim exemplificativo.

Ou seja, somente foi listado algumas das possibilidades de o contratado
optar pelas modalidades de caugao.

Dessa forma, é evidente e inquestionavel que o art. 56, em seu paragrafo
1° permite que o contratado opte pela caugdo em titulo da divida publica, e o edital
nao restringe de forma alguma tal possibilidade, motivo pelo qual os casos omissos €
pendentes serdo julgados a luz da Lei Federal n° 8.666/93, conforme previsao do item
30.1 do Edital.

9. DO PERIODO PARA REAJUSTE CONTRATUAL

Incompreensivel a manifestagédo trazida pela impugnante, posto que, a
previsdo editalicia traz que, eventuais reajustes seguirao indice oficial e terao como
base a data de abertura da proposta, estando em total consonancia com as regras do
art. 3°, §1° da Lei 10.192/01, que determina que "A periodicidade anual nos contratos
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de que trata o caput deste artigo sera contada a partir da data limite para apresentagao
da proposta ou do orcamento a que se referir”, mesma regra fixada no item 7.2.2 da
Clausula Sétima da minuta contratual disponivel no instrumento convocatorio.

Vale destacar que, os critérios de reajustamento foram plenamente
previstos, inclusive com determinagéo de férmula para composicao de custos e
constatacgao da variagao inflacionaria.

10. DO PRAZO PARA CONCLUSAO DA OBRA, ENTREGA E VIGENCIA
CONTRATUAL

No que tange ao periodo de vigéncia, da mesma forma como ocorreu nos
demais ponto debatidos, neste momento, ndo se nota fundamentos para sua alteragao
ou retificagao, visto que, o prazo de execugdo sera contada da data de emissao da
Ordem de Inicio da obra, que nao, necessariamente, sera a mesma data de assinatura
contratual, ou seja, ndo & possivel nem mesmo afirmar que o raciocinio trazido pela
impugnante tem completa procedéncia, o certo € que, caso 0 prazo limite de 12 (doze)
meses, de fato, ndo seja suficiente para a concluséo de todos os tramites exigidos em
um contato administrativo, cabera a administragdo municipal fundada nas regras da
Lei 8.666/93 promover o competente Termo Aditivo, a fim de, prorrogar o prazo de
vigéncia do instrumento contratual.

Il - DA DECISAO

Ante ao exposto, forte em todas as argumentacoes supra,
CONHECO da impugnagédo interposta, por ser tempestiva, no mérito julgo
IMPROCEDENTE bem como mantenho na integra os termos contidos no Instrumento
Convocatério.

Publique-se, Registre-se e Intime-se.

Sorriso — MT, 23 de julho de 2021.
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