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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Licitacdo de Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 33/2021.
Empresa Impugnante: ELISEU KOPP & CIA LTDA

| - SINTESE DA IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnacdo ao edital, referente ao PREGAO
ELETRONICO N° 33/2021, que tem como objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
LOCAGAO, IMPLANTAGCAO E OPERAGAO DE RADAR DE VELOCIDADE
OSTENSIVO FIXO COM DISPLAY EXTERNOS, SISTEMA DE GESTAO DE DADOS
E ACIDENTES DE TRANSITO, GERACAO DE RELATORIOS ESTATISTICOS,
VIDEO MONITORAMENTO DOTADOS DE LAP (LEITURA AUTOMATICA DE
PLACAS) PARA ENVIO DE DADOS ONLINE A PMMT DE ACORDO COM OS
PROTOCOLOS.

O petitério alega que tem intuito de participar desse processo
licitatorio, entretanto para isso busca esclarecimentos e maiores orientagcdes sobre o0
referido pregao.

No mérito da impugnacdo a empresa alega, em sintese, o seguinte:

. Que nao ha previsao no edital em relagdo a multas e juros a serem
pagos pelo Municipio no caso de atraso de pagamento;

. Que ndo ha previsao de indice de reajuste de pregos;

o Que o prazo e condigdo previstos em Edital quanto a
demonstragao dos equipamentos sao inviaveis;

o Que o prazo contratual de 12 (doze) meses previsto no Edital é
demasiadamente curto;

. Que as penalidades previstas em Edital se encontram
divergentes;

. Que o texto editalicio exige equipamentos com funcionalidade
irregular ou nao prevista em legislagao;

. Que o sistema de registro de pregos adotado € incompativel com

a presente licitagao.

Desta forma impugna itens no edital, requerendo a retificacdo do
presente edital e a suspensao do certame previsto para o dia 06 de julho de 2021.

Eis o resumo dos fatos, passamos ao mérito.
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Il - MERITO

Ab initio, cumpre destacar que os motivos trazidos em sede de
impugnagdo, ao nosso entender, ndo motiva a impugnagdo do Instrumento
Convocatorio.

Importante destacar que, todas as exigéncias feitas no ato
convocatério tém um unico fim, qual seja, o de possibilitar a aquisigado mais vantajosa
para a Administragdo dentro do que esta planejado: realizar uma contratagdo com
seguranga dos servigos de limpeza a manutengao urbana, ndo apenas para o Poder
Publico, mas a todos envolvidos no processo, o que proporcionara agilidade,
seguranga e flexibilidade na resolugédo das atividades operacionais.

E inequivoca a licdo do mestre Margal Justen Filho:

“.. A incompatibilidade podera derivar de a restricdo ser excessiva ou
desproporcionada as necessidades da Administracdo. Podera também
decorrer da inadequacdo entre a exigéncia e as necessidades da
Administragdo. O ato convocatério tem de estabelecer as regras
necessarias para sele¢cao da proposta vantajosa. Se essas exigéncias
serdo ou n&o rigorosas, isso dependera do tipo de prestagdo que o
particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para
asseqgurar a seleg¢do da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas
as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater
“‘competitivo” da licitagdo”.

Em tempo, é importante destacar que, ndo ha nada de irregular nas
exigéncias solicitadas no edital, ndo buscamos, realizar em qualquer momento
qualquer terceirizacdo ilicita ou que os participantes assumam obrigacdes nao
pactuadas inicialmente, tanto que o edital € claro e objetivo neste sentido.

Nota-se que a empresa impugnante, busca de forma insistente, sem
sabermos realmente o motivo, trazer duvidas e questionamentos para o texto e para
as regras do edital, ja que o mesmo &€ claro, objetivo e existe compatibilidade entre os
itens, inclusive os citados pela requerente.

Vejamos que a Impugnante alega que o edital tem as seguintes
irregularidades:
1. DA DESNECESSIDADE DE PREVISAO NO EDITAL DE MULTAS E JUROS A
SEREM PAGOS PELA LICITANTE

A empresa se insurge quanto a auséncia de previsao no Edital quanto

a auséncia de clausula de multa e juros a serem pagos pela contratante em caso de
atraso de pagamento.
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Ocorre que tal previsdo se demonstra desnecessaria pela propria
natureza do ato.

Isso porque o Municipio de Sorriso possui legislagdo especifica
vigente que, trata a respeito do tema em questdo, mencionada no proprio Edital,
inclusive.

Senao vejamos:

14.1. Os pagamentos serdo efetuados conforme escala de Programacgao
Financeira de Pagamentos definidos através do Decreto Municipal n°
440/2021 para o} exercicio de 2021 (disponivel em
https://site.sorriso.mt.gov.br/transparencia/i/12286/decreto), sendo que, nao
excedera o prazo maximo de até 30(trinta) dias para realizagdo dos
pagamentos apos o recebimento das Notas Fiscais ja devidamente atestadas
pelo servidor responsavel pela fiscalizagao. (grifo nosso) (...).

Ora, verifica-se que, o préprio decreto dispde acerca da programacao
orcamentaria e financeira que devera ser seguida pelo executivo municipal.

Isso porque, para que, o municipio adote uma futura divida, devera
esta constar em sua programagao orgamentaria.

Ademais, é necessario que, para qualquer tipo de despesa assumida
pelo municipio, haja uma previsdo orgamentaria, o que obviamente € o caso em
questao.

Do préprio Edital, embora refira-se a um registro de pregos para futura
e eventual compra, pode-se depreender a previsdo de dotacdo orcamentaria para
realizacao da referida licitacdo, em seu item 3, sendo vejamos:

i 03.-DA-DOTAGAO-ORGCAMENTARIAY i

3.1.- As- despesas- relativas- a- este- processo- licitatorio- correrao- por- conta- de- recursos-
previstos-em-Or¢gamento-Municipal,-conforme-Parecer-Contabil-n°-232/2021-emitido-pelo-
Departamento-de-Contabilidade,-conforme-a-seguir:|

1
< > > . - o]
ORGAO® DOTACAO® PROJ/ATIVIDADEx E[)nganENs?u gggn
S SEGURANCA. MANUTENGAODO. T 3390390 §
= | 20.001.06.181.0002.2098= DEPARTAMENTO DE- 791a
PUBLICA TRANSITOE
TRANSITO=
DEF=
—

Portanto, se nota que, se faz desnecessaria a previsdo de multa e
juros no texto editalicio, ja que, para que, haja a devida licitagao, obrigatoriamente o
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municipio necessita de previsdo orgamentaria, condigéo esta ja comprovada por meio
do Parecer Contabil 232/2021, nao havendo a possibilidade de haver atraso ou falta
no mesmo.

Inclusive a propria minuta da Ata de Registro de Prego e o Contrato,
em seu item 7.1.6. prevé que, € dever do municipio realizar o pagamento no prazo
avencgado, estando os servidores sujeitos as eventuais sangdes nos termos da lei.

2. DA INVIABILIDADE DE PREVISAO DE iNDICE DE REAJUSTE DE PREGOS

Se insurge a empresa quanto a auséncia de clausula de indice de
reajuste de pregos no instrumento convocatorio.

Porém, ndo ha que se falar em reajuste de pregos em contratos com
vigéncia iguais ou menores que 12 (doze) meses, como € o caso em questao.

Ora, se fala na possibilidade de reajuste de precos somente nos casos
em que ha a previsibilidade de prorrogacao do referido contrato, porém, nao se trata
do caso em concreto.

Isso porque, o objeto do Edital ndo se trata de servico de natureza
continuada, nos termos do artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Diante disso, desnecessaria e até mesmo vedada a inclusdo de tal
clausula no instrumento.

Além disso, o proprio Decreto Municipal n® 018/2019 dispde acerca
dos servigos continuados essenciais ao municipio, sendo que, o objeto da licitagao
nao se enquadra em nenhum dos casos previstos no decreto.

A prépria Clausula Quarta da minuta da Ata de Registro de precos
prevé sua impossibilidade:

CLAUSULA QUARTA — DO REAJUSTE DE PRECOS

4.1. Os pregos registrados serao fixos e irreajustaveis durante a vigéncia da
Ata de Registro de Pregos.

4.1.1. Considera-se Precgo registrado aquele atribuido aos materiais, incluindo
todas as despesas e custos até a entrega no local indicado, tais como: tributos
(impostos, taxas, emolumentos, contribuigdes fiscais e parafiscais), transporte,
embalagens, seguros, mao-de-obra e qualquer despesa, acessoria e/ou
complementar e outras nado especificadas neste Edital, mas que incidam no
cumprimento das obrigagcdes assumidas pela empresa detentora da ata na
execugdo da mesma. (...)

Por fim, é importante se atentar quanto a diferenca de reajuste de
precos e reequilibrio de pregcos, motivo pelo qual tal impugnagdo ndo merece
acolhimento.
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3.DA EXIGENCIA DE DEMONSTRAGAO DOS EQUIPAMENTOS EM CONDIGOES
E PRAZOS INVIAVEIS

No que se refere a tal manifestagdo a mesma ataca as regras
estabelecidas no Termo de Referéncia elaborado pela secretaria dessa, forma
destacamos que, a presente manifestacdo baseia-se exclusivamente na resposta
apresentada pela equipa técnica da secretaria, que ao avaliar as indagagbées da
empresa impugnante destacou que:

Na visédo da impugnante, a exigéncia de amostras seria facilmente substituida
pela exigéncia de apresentacdo de atestados, com vantagens para a
administragdo, o que demonstra uma confuséo feita pela impugnante entre a
experiéncia anterior dos Licitantes e a compatibilidade dos equipamentos a
serem fornecidos pelo vencedor do certame com as especificagbes técnicas
exigidas no Edital e em seus anexos.

Com efeito, impossivel que a experiéncia anterior do Licitante substitua a
avaliagdo criteriosa da compatibilidade dos equipamentos indicados pelo
vencedor do certame com as especificagbes do objeto constantes dos
documentos da licitag&o.

De se ressaltar que as amostras (i) serdo exigidas apenas do Licitante
vencedor, razdo pela qual ndo prospera a alegag¢éo de que representaria “custo
altissimo a proponente, sem ao menos se ter a certeza da contratagao”; (ii)
serdo exigidas apenas caso a documentagéo indicada no item 8.8 ndo seja
apta a demonstrar a compatibilidade dos equipamentos a serem fornecidos
com as especificagbes técnicas (conforme item 8.8. do Edital); (iii) refere-se a
uma amostra (como o proprio nome indica) e ndo ao fornecimento de todos os
equipamentos exigidos, razdo pela qual mostra-se razoavel o prazo de 10 (dez)
dias uteis fixados no Edital; e (iv) ndo se confunde com o procedimento de
Avaliagdo de Campo, previsto no Termo de Referéncia e aclarado no Oficio
446/2021/SEMSEP, ao qual fazemos referéncia.

Registra-se que o oficio 446/2021/SEMSEP citado acima, esta
disponivel no Portal transparéncia na pagina oficial do municipio de Sorriso-MT e
refere-se a outros pedidos de esclarecimento ja apresentados contra o processo
licitatorio, ora analisado.

4. DO PRAZO CONTRATUAL PREVISTO EM EDITAL
Se insurge a impugnante quanto ao prazo de 12 (doze) meses de
vigéncia previsto em Edital, contudo, tal pretensao deve ser rechagada pelos mesmo

motivos previstos no item 2 acima explicado.

Isso porque os itens a serem implantados néo se tratam de servigos
de natureza continua.

Senao vejamos o art. 2° do Decreto Municipal n® 018/2019:
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Art. 2° Os servigos continuados de terceiros que podem ser contratados pela
Admimstragdo Municipal sdo aqueles que apoiam a realizagio das atividades essenciais ao cumprimento
da nussdo institucional do Municipio, havendo contratagio de cmpresas para executar 0s sCrvigos que
seguem uma rolina continuada, a luz do Art. 57 11, da lei 8666/93, quais scjam:

I.  Coleta, transporte ¢ destinagdo de residuos hospitalares;
II.  Coleta, transporte ¢ destinagio de residuos solidos urbanos domiciliares ¢ comerciais;
II.  Servigos de limpeza, conservagio ¢ manutengio de prédios publicos;
IV.  Servigos de varrigdo, limpeza de ruas, avenidas ¢ bocas de lobos, Servigos de podas de
arvores ¢ corte de grama;
V. Servigos de transporte escolar ¢ transporte de pacientes;
VI.  Servigos de recarga de toners ¢ cartuchos, locagio de impressoras ¢ servigos de copias;

VII.  Servigos de limpeza ¢ manutengdo de ar condicionado;
VIII.  Servigos de manutengdio ¢ conservagiio da rede clétrica nos prédios municipais ¢ iluminagio
publica;
IX. Servigos médicos em geral, compreendendo suas especialidades;
X.  Servigos de manutengio corretiva ¢ preventiva em aparclhos ¢ equipamentos hospitalares ¢
odontolégicos;
XI.  Servigos de recapagens de pneus;
XIl.  Servigo de internamento em casa de apoio para tratamento de satde;

XIIl.  Servigos de locagiio de sistemas/softwares de gestio publica;
XIV.  Servigos de telecomunicagdes fixa ¢ movel, servigos de fornecimento de internet;
XV.  Servigos de manuten¢dio em cquipamentos de informitica, servidores de internel, site,

configuragdo ¢ suporte técnico de rede ¢ servidores de arquivo;
XVL  Servigos de publicidade, exemplo: veiculagio de maténias, programas de campanhas ¢
demais atos da municipalidade na imprensa TV, ridios ¢ sites;
XVIL.  Servigos de assessonia ¢ consultona técnica especializada em gestdo pablica, envolvendo
arcas contabil, administrativa, juridica ¢ arca de satide, entre outras desta naturcza;
XVIIL.  Servigos de monitoramento cletronico, alarme, scguranga ¢ vigilancia dos prédios publicos

municipais;
XIX.  Servigos de Scguros de veiculos, maquinas, equipamentos ¢ bens piblicos;
XX.  Servigos de fornecimento de sistema de ensino para rede piblica municipal.

Pode-se depreender, portanto, ndo ha a possibilidade, pelo menos de
forma preliminar, do objeto ser enquadrado em algum dos incisos acima transcritos.

Importante destacar que o referido Decreto Municipal visa
exemplificar a regra estabelecida no art. 57, Il da Lei 8.666/93, sendo certo que, as
condicdes de natureza continuada, conforme jurisprudéncia predominante refere-se a
uma condi¢ao da analise do caso concreto e da necessidade atual da administracéo
municipal.

Vale destacar que a previsdo maxima de 12 (doze) meses também

busca atender a previsdo orgamentaria para o objeto a se contratado, que conforme
parecer contabil anexado ao processo ndo garante uma despesa acima deste periodo.
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Ademais, nada impede de que caso futuramente sobrevier motivos
futuros que ensejem justificativas suficientes por parte da Secretaria responsavel em
prorrogar o mesmo, tal prorrogagao venha a se realizar.

Porém, a regra geral € que ndo havera tal prorrogacéo. No caso de
haver alguma intengcdo em prorrogar, devera a Secretaria apresentar justificativas
plausiveis, bem como passar pela analise de legalidade por meio de parecer juridico
a ser emitido pela Procuradoria Geral do Municipio e com as devidas autorizagdes e
pareceres das autoridades superiores além dos documentos exigidos no Decreto
Municipal 371/2020.

5. DA DIVERGENCIA CONSTANTES NAS PENALIDADE

Informa a referida empresa que, ha divergéncia quanto as clausulas de
penalidades previstas no Edital, Termo de Referéncia, Minuta de Contrato e Minuta
de Ata.

Diante disso, apds analise pela equipe técnica, verifica-se que tal
alegacao prospera, uma vez que o Termo de Referéncia e a Minuta do Contrato
preveem prazo diferente. Da Ata de Registro de Precgos, contudo, tal irregularidade
nao afeta ou inviabiliza a execugdo do objeto, sendo certo que, para os casos
relacionados a execucdo a empresa devera atentar-se as regras estabelecidas no
Termo de Referéncia, que € o documento técnico apto a fixar normas de execugéo.

Ademais, referida divergéncia nao gera alteracao na proposta do objeto
a ser contratado, tratando-se de erro material, sendo certo que, caso a decisao
administrativa, posterior, seja pela retificagdo da minuta, antes da formalizagédo do
instrumento contratual, 0 mesmo devera ser aceito pela licitante vencedora, haja vista
que, a mesma declarou ter conhecimento de todos os documentos estabelecidos em
edital, inclusive, com relagdo ao Termo de Referéncia, que em varios momentos da
Ata e do Contrato e referenciado como parametro para a execucgao.

6. DO CABIMENTO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Argumenta a empresa que o0 processo licitatério em questdo néo
podera ser realizado pelo sistema de registro de pre¢o, uma vez que ha a necessidade
de se realizar estudo de levantamento técnico para analisar os locais de instalagdo
dos equipamentos.

Ocorre que, a existéncia e a realizagdo do referido levantamento
técnico nao impede por si s6 que seja adotado o referido sistema.

O levantamento técnico foi realizado de acordo com a lei, sendo que,

foi devidamente definida a quantidade dos produtos e meses que serao utilizados
eventuais equipamentos e servicos.
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Porém, isso ndo quer dizer que esta o Municipio de Sorriso obrigado
a adquirir todos os produtos/servigos estipulados.

Ora, pode muito bem a administragdo municipal requisitar uma
quantidade menor do que a que sera registrada na Ata, uma vez que, € possivel que
nao haja a necessidade/possibilidade de adquirir todos de forma obrigatdria e integral.

Isso porque, se trata de uma discricionariedade do municipio, que
devera sopesar se sera ou nao necessario e/ou possivel a aquisicdo de todos os
produtos/servicos.

Ademais, a propria secretaria, quando de sua manifestagéo destacou
que:

Ocorre que, ao contrario do alegado pela Impugnante, a utilizagdo do registro
de pregos ndo se restringe a hipotese de impossibilidade de se definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela popula¢do, havendo outras
3 (trés) hipoteses expressamente previstas no Decreto Federal que
regulamenta o tema, quais sejam (i) necessidade de contratagbes frequentes;
(i) conveniente a contratagdo com entregas parceladas; e (iii) conveniente a
aquisigdo para mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo.
Portanto, ao contrario do que quer fazer crer a impugnante, a impossibilidade
de se definir previamente os quantitativos ndo é a unica motivacdo para se
utilizar o registro de pregos, sendo certo que esse sistema é considerado pela
Lei Federal n. 8.666/93 como o sistema prioritario para a obtengdo de bens pela
administragdo, o que leva ao indeferimento da impugnagdo também nesse
ponto.

Dessa forma, verifica-se que se trata verdadeiramente de uma futura
e eventual aquisicdo, 0 que se mostra viavel para o municipio, uma vez que, dessa
forma, nao corre o risco de comprar produtos sem necessidade.

E por tais motivos, o sistema de registro de precos atende
perfeitamente o caso em questdo, motivo pelo qual ndo ha que se falar na
impossibilidade de sua utilizacio.

7. DA EXIGENCIA TECNICA'ESPECiFICA E RESTRITIVA DA FUNGAO DE VIDEO
MONITORAMENTO ATRAVES DA CAMERA PANORAMICA

Da mesma forma como ocorreu para o item 3, a presente impugnacao
questiona regras estabelecidas no Termo de Referéncia elaborado pela secretaria
dessa forma, destacamos que, a presente manifestacao baseia-se exclusivamente na
resposta apresentada pela equipa técnica da secretaria, que ao avaliar as indagac¢des
da empresa impugnante destacou que:

O sétimo ponto impugnado pela empresa Eliseu Kopp refere-se a escolha do
método n&o intrusivo para a instalagdo dos equipamentos objeto do certame.
Em relagéo a esse tema, o proprio impugnante, em sua pega, demonstra
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conhecer as razbes pelas quais o método nao intrusivo se mostra mais
adequado para a presente contratacdo, ao afirmar que “com o avango
tecnolégico, o mercado evoluiu fazendo com que empresas que atuam na
comercializagdo de equipamentos eletrénicos de monitoramento e fiscalizagao
de trénsito desenvolvessem tecnologias muito mais modernas e avangadas, as
quais permitem a instalagdo de equipamentos mais abrangentes, facilitando a
realizagédo de manutengdes e reduzindo consideravelmente os episddios de
interrupgéo do fluxo das vias publicas, entre tantos outros beneficios...”

Ainda que a impugnante se esforce para defender o método intrusivo com base
fundamentalmente no seu preco ostensivo, é sabido, inclusive pela propria
impugnante, que tal método gera ndo apenas a necessidade de realizar obras
associadas a sua implantagdo que sado desnecessarias em métodos mais
modernos, como também demanda paralisagbes mais alongadas do fluxo das
vias  publicas, seja quando da sua Instalagdo, realocagéo,
manutencgado/substituicdo ou retirada ao fim do contrato.

Portanto, ndo ha que se analisar a questao na via estreita do pre¢o ostensivo
de cada tecnologia, e sim avaliar no contexto geral qual o método que entregara
mais valor a populagdo com o menor custo em termos de transtornos,
paralisagées de vias, manutengbes e efc.

Indefere-se a impugnacgéo igualmente nesse particular.

Por fim, o nono e décimo pontos impugnados pela empresa Eliseu Kopp foram
exatamente os mesmos pontos impugnados pela empresa Splice e indeferidos
nos termos do Oficio 458/2021/SEMSEP, ao qual fazemos referéncia como
razbes de decidir pelo indeferimento desses pedidos também nessa
oportunidade.

Diante das manifestacdes da secretaria em relacdo aos aspectos
técnicos do sistema, ndo cabe aos Pregoeiros ou mesmo assessoria juridica avaliar
procedéncia e regularidade, uma vez que, nao possuem competéncia técnica para tal
desiderato.

Il - DA DECISAO

Ante ao exposto, forte em todas as argumentacgdes supra, CONHECO
da impugnacao interposta, por ser tempestiva, no mérito julgo IMPROCEDENTE bem
como mantenho na integra os termos contidos no Instrumento Convocatorio.

Publique-se, Registre-se e Intime-se.

g Sorriso — MT, 05 de julho de 2021.

MARISETE M. EXRBlERl
Pregoeira Oficial
Prefeitura Municipal de Sorriso — MT

ESLEN PARRON MENDES
Assessor Juridico — OAB/MT 17.909

Av. Porto alegre, 2525 — Centro — CEP: 78890-900 — Sorriso -MT — Brasil — Site: sorriso.mt.gov.br — Tel. +55 (66) 3545-4700



