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PARECER JURIDICO

Ao

Departamento de LicitagOes

Municipio de Sorriso — MT

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N.2 031-2021

TIPO: MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO

INTERESSADAS: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SANEAMENTO;

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos
termos do art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise juridica da legalidade do
Processo de Licitagdo — Pregdo Eletrénico n2 031/2021, Tipo Maior Percentual de Desconto, para
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (ETANOL, GASOLINA, OLEO DIESEL S-10) NO
MUNICIPIO DE CUIABA/MT, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL, POR MAIOR
DESCONTO PORCENTUAL POR ITEM, SOBRE O PRECO MEDIO MENSAL DE CUIABA/MT DIVULGADO PELA
ANP.

Foram apresentados ao processo cdpia do ato de designacao do pregoeiro, bem como
minuta do instrumento convocatdrio para tal desiderato, instruido de edital de licitacdo, especificacdes
do objeto, modelo de proposta de pregos, termo de referéncia, modelo de todas as declaragdes exigidas
em lei e requeridas no Edital, declaracdo de habilitacdo e declaracdo de cumprimento dos requisitos
legais.

Importante registrar que, o presente certame refere-se a Pregdo Eletronico, possuindo
regulamentagdo especifica, conforme Decreto Municipal 116/2019, publicado pelo municipio em
12/08/2019, e ja anexado ao processo licitatorio.

Observa-se que o julgamento sera pelo Maior Percentual de Desconto, tendo como
parametros valores divulgados pela tabela da ANP. Importante destacar que é de responsabilidade da
secretaria, toda e qualquer responsabilidade sobre os pregos informados, devendo sempre seguir as
regras de balizamentos previstos no Decreto Municipal n2 371/2020, ndo competindo a esta assessoria,
avaliar a procedéncia e regularidade dos valores apresentados pelas empresas que realizaram as
cotacgbes, cabendo a secretaria interessada avaliar o seu convencimento quanto ao valor balizado.

Registra-se que o proprio Termo de Referéncia adota critérios de balizamento caso a
referida tabela da ANP n3do possua atualizagdes ou novas divulgagées de precos.

E o que ha de mais relevante para relatar.

FUNDAMENTACAO

O objeto da licitacdo tem por escopo o registro de precos para futura e eventual
contratacdo do objeto citado no introito, de acordo com as especificagcdes e quantitativos estabelecidos
no edital e seus anexos, especialmente no termo de referéncia.
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Versando sobre a possibilidade da Administragdo Publica proceder suas compras por
meio de registro de precos, a Lei n? 8.666/1993, estabelece em seu art. 15, as seguintes disposi¢des:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(..)

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

§1°. O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

§2°. Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Administragdo, na imprensa oficial.

§3°. O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢ées:

| - seleg¢do feita mediante concorréncia;

Il — estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagéio dos pregos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

A licitacdo na modalidade de Pregdo Eletronico destina-se a aquisicdo de bens e
servicos comuns, nele ndo ha limites de valor estimado da contratacdo, sendo licitacdo de Maior
Percentual de Desconto, além de concentrar todos os atos em uma Unica sessdo, conjugando propostas
escritas e os lances durante a sessao, e, por fim, mas ndo menos importante, possibilita a negociacdo
entre o pregoeiro e o proponente que ofertou o menor prego, o que torna o procedimento muito célere
e econOmico para o municipio.

Propicia, ainda, para a Administracado os seguintes beneficios:

a) economia, pois busca a melhor proposta de prego o que gera economia financeira;
b) desburocratizacdo do procedimento licitatério; e,
c) rapidez, pois a licitagdo é mais rdpida e dinamica assim como as contratacgdes.

Assim, temos que o certame podera ser engendrado sob a modalidade ja referida,
PREGAO ELETRONICO, do tipo MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO, possibilitando assim uma maior
participacdo das licitantes interessadas, devendo-se tomar como parametro a minuta de instrumento
convocatério acostado ao processo.

No que se refere ao valor de referéncia para calculo do desconto destaca-se que o TCU,
por meio do acérddo n2 90/2013 — Plenario ja manifestou pela legalidade de referida regra, conforme se
observa abaixo:

ACORDAO TCU N° 90/2013 - PLENARIO

16. Ademais, esse tipo de coniratagido, seja no setor pulblico ou privado,
pressupde a existéncia de parcerias entre as empresas de gestio de cartdes
e as empresas de postos de combustiveis. Para as primeiras, ha a receita da
taxa de administragio cobrada dos usuarios e o repasse da taxa de comissao
sobre o valor faturado pelas empresas de abastecimento. Para essas Ultimas,
o interesse advem do fato de gque, mesmo oferecendo desconto ao usuario e
pagando taxa de comissdo a gerenciadora de cartdes, ha o ganho marginal
decorrente do incremento da demanda.
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5. (...) n8o vislumbro gualguer irregularidade no procedimento estabelecido
pelo edital. Conforme se depreende, a mefodologia adotada permite a
escolha da proposta que apresentar o menor preco final depois de aplicados
o desconto e a taxa de administracdo, tendo por base os valores dos
combustiveis constantes da tabela de pregos emitida pela ANP. (Grifo nosso).

6. (...) ndo se esta atribuindo as licitantes a responsabilidade pela alta ou
baixa dos pregos dos combustiveis. Na verdade, o valor a ser utilizado como
parametro para aplicagao do desconto e da taxa de administragao @ uniforme,
sendo extraido diretamente da tabela de pregos emitida pela ANP. Desta
forma, sera declarada vencedora a licitante que oferecer o menor prego global
guando aplicado o desconto e a taxa de administracéo sobre o valor base
constante da tabela da ANP. Improcedente, portanto, esta primeira alegacao.

{Grifo nosso).

Considerando o entendimento jurisprudencial, destaca-se que o procedimento
considerado regular pelo TCU configura uma boa pratica para guiar e orientar a gestdo dos recursos
publicos, minimizando ao maximo a margem para fraudes e desperdicios, sendo este, inclusive o
entendimento do Auditor Publico Externo, Ednei Eckel, quando da analise técnica ao Edital do Pregdo
Eletrénico 51/2018 da Procuradoria Geral de Justica— PGJ (O.S. n 10630/2018).

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que determina o art. 40 da
Lei n? 8.666/93 trazendo no seu preambulo o nimero de ordem, as secretarias interessadas, a sua
modalidade, o tipo de licitacdo, bem como a mencgdo de que o procedimento serd regido pelas Leis n?
8.666/93 e 10.520/2002, e, pelo Decreto Municipal n2 044/2013 e 176/2006. Além, ¢é claro, do local, dia
e hordrio para recebimento dos documentos e propostas de preco.

N3o obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e condigdes para
assinatura da ata de registro de prego; as sang¢des para o caso de inadimplemento; as condi¢des de
participagdo das empresas e a forma de apresentagdo das propostas; os critérios de julgamento; o local,
horarios e formas de contato com o Departamento de Licitacdo para esclarecimento, protocolo de
impugnagbes e recursos administrativos; condigbes de pagamento, critério de aceitabilidade das
propostas de preco; critérios de reajustes; e, relacdo dos documentos necessarios a habilitacdo.

O edital também atende ao que determina o § 22 do art. 40 da Lei n? 8.666/93,
trazendo em anexo a minuta da ata de registro de preco, o termo de referéncia e modelo de todas as
declaragGes que deverdo integrar os documentos inerentes a habilitacao.

A minuta da Ata de Registro de Prego estd em consonadncia com a legislagdo que
orienta a matéria, trazendo em seu bojo as cldusulas exigidas pela legislacdo, nos termos do art. 55 da Lei
n2 8.666/93, que assim dispde:

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

1l - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdio monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execug¢do, de conclusdo, de entrega, de observagdo
e de recebimento definitivo, conforme o caso;
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V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagéo funcional
programdtica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIl - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢bes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for
o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
Xlll - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as condi¢oes de habilitagdo
e qualifica¢do exigidas na licitagdo.

(..)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverda constar
necessariamente cldusula que declare competente o foro da sede da Administragdo
para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta Lei.

Por fim, em andlise, observo que da presente data até a realizacdo do certame ha
tempo habil para convocacdo dos interessados em participar do certame, devendo ser observado o prazo
minimo de 08 (oito) dias Uteis exigidos pelo art. 4°, V da Lei n2 10.520/2002.

Assim, deve-se atentar para que no presente procedimento seja seguida a legalidade,
devendo ser aplicada a legislagdo vigente e que orientam o procedimento licitatério, em especial o
Decreto Municipal n2 44/2013 176/2006 e as Leis n? 10.520/02 e n2 8.666/93.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a
essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos
gestores publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorriso-MT, 24 de maio de 2021.

ESLEN PARRON MENDES
Assessoria Juridica - OAB/MT 17.909

Av. Porto alegre, 2525 — Centro — CEP: 78890-900 — Sorriso —MT — Brasil — Site: sorriso.mt.gov.br — Tel. +55 (66) 3545-4700



