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Departamento de LicitagOes
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MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N.2 011/2021
INTERESSADAS: Secretaria Municipal de Cidades

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta assessoria, nos
termos do art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise juridica da legalidade para
realizac3o de processo licitatério para CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO E
RENOVAGAO DE SUBSCRICAO DE LICENCAS COMERCIAIS PERPETUAS DE USO DE SOFTWARE DE
ENGENHARIA PARA ESTRUTURAR PROJETOS DE INSTALAGOES HIDRAULICAS, ARQUITETONICOS E DE
ENGENHARIA, REALIZADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DA CIDADE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SORRISO - MT

Juntamente com a solicita¢ao, foi encaminhado Oficio de solicitacdo da contratacgao,
Termo de Referéncia, Or¢amento e documentos da empresa com exclusividade, Parecer contabil e

documentacdo em atendimento ao Decreto Municipal371/2020.

E 0 que ha de mais relevante para relatar.

FUNDAMENTACAO

Versando sobre a possibilidade da Administracdo Publica Municipal contratar o
citado objeto, cumpre-nos destacar a disposi¢do contida no art. 25, inc. |, da Lei n° 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
(omissis)

I — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou_representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes. (grifo nosso)

Nesse passo, a legislagio vigente admite a possibilidade de aquisicdo de
equipamentos e materiais desde que, respeitado os preceitos legais e com as devidas justificativas.

Nos ensinamentos de Margal Justen Filho, esta norma de exceg¢ao ao dever de
licitar pode ser encarada da seguinte forma:
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A modalidade mais evidente de inviabilidade de competicGo é aquela derivada da
auséncia de alternativas para a AdministragGo Publica. Se existe apenas um unico
produto em condicées de atender a necessidade estatal, ndo hd sentido em realizar
licitagdo. Seria um desperdicio de tempo realizar a licitagdo (...). (FILHO, Margal Justen,
Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 179 ed., SGo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016, p. 576). (grifo nosso)

Cumpre destacar que de acordo com Termo de Referéncia acostado aos autos do
processo administrativo, o processo de inexigibilidade se fundamenta no fato de que:

(...)A referida contratagdo é fundamentada na elaboragdo e estruturagdo de projetos de
arquitetura e arquiteténicos para atender a demanda institucional referente a obras,
desenvolvidos pela equipe técnica de servidores lotados na SEMCID, e considerando as
funcionalidades, ferramentas e valores dos referidos softwares, informamos que se
tratam dos unicos softwares que atendem as necessidades da instituicdo. Ressalta-se
que os servidores lotados possuem conhecimento necessdrio para utilizacdo destes
softwares, ndio sendo assim necessdrio a realizagdo de capacitagdo.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu:

A situagdo fdtica de dependéncia operacional e tecnoldgica e a imprescindibilidade dos
servigos prestados autoriza admitir seja firmado contrato por inexigibilidade de licita¢éo,
baseado na inviabilidade de competicdo (Acérddo 2.418/2006, Plendrio, Rel. Min.
Marcos Bemquerer Costa)

Além dos mencionados requisitos especificos, deve a Administra¢do Publica se
atentar aos requisitos gerais trazidos no art. 26, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que
reza in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagéo e
publicacéo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢éo para a eficdcia
dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

1l - justificativa do prego.
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IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
que os agentes publicos restrinjam ou frustrem, de forma indevida, o cardter competitivo
das licitagdes.

Nesse rumo, denota-se que a Administracdo Publica, quando da contratacdo do objeto sub
examine, precisa estar respaldada e tomar inumeros cuidados, devendo expor de forma fundamentada
sua motivacdo, ndo apenas sobre a necessidade do objeto do contrato, mas também as razdes na
escolha de se contratar determinado produto, esclarecendo as razées do seu convencimento.

Assim, temos que, respeitado as determinagbes legais, a aquisicdo do software de
engenharia, poderd ser realizada pela modalidade de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO, desde que,
demonstrado os beneficios ja pontuados no presente parecer e desde que a documentacgdo necessdria
para o prosseguimento do feito esteja anexada ao processo.

Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a
legalidade, devendo ser aplicada a legislagdo vigente e que orientam o procedimento licitatério.

Outrossim, registramos que o presente parecer tem cunho estritamente juridico, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémicos e financeiros e quanto a outras questdes
ndo ventiladas ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorriso-MT, 17 de maio de 2021.

ESLEN PARRON MENDES
ASSESSORIA JURIDICA — OAB/MT 17.909
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