PREFEITURADE

SORRISO

CAFITAL MACIONAL DO AGRONEGOCIO

PARECER JURIDICO

Ao

Departamento de LicitagOes

Municipio de Sorriso — MT

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N.2 007/2021
INTERESSADAS: Secretaria Municipal de Administracao

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta assessoria, nos termos do
art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, na qual requer andlise juridica da legalidade para realizagdo de
processo licitatério CONTRATACAO DO INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS PARA PARTICIPACAO DE
SERVIDORES MUNICIPAIS DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO NO SEMINARIO NACIONAL DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR 100% ON-LINE COM OBIJETIVO DE CAPACITAR E
APERFEICOAR O CONHECIMENTO DA EQUIPE TECNICA QUE ATUA NOS PROCESSOS ADMINISRATIVOS
DISCIPLINARES — PAD DO MUNICIiPIO DE SORRISO-MT.

E 0 que ha de mais relevante para relatar.

FUNDAMENTACAO

Versando sobre a possibilidade da Administragdo Publica Municipal contratar o citado
objeto, cumpre-nos destacar a disposi¢do contida no art. 25, inc. Il, da Lei n° 8.666/93:

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
(omissis)

Il — para a contratacgdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacGo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

Sobre o tema, cumpre destacar previsdo legal do §12 do mesmo dispositivo, in verbis:

Art. 25. (omissis)

§1°. Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.

Por fim, impende apresentar inteligéncia do art. 13 da Lei Geral de Licitagées:
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliagées em geral;

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

IV — fiscalizagcdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl — restauragdo de obras de arte e bens de valor histdrico.

Nesse passo, verifica-se que na legislacdo vigente, admite-se a contrata¢do de profissional
ou empresa especializada, de notério conhecimento técnico, para realizar determinados servigos
técnicos, treinamento e aperfeicoamento de pessoal desde que, respeitado os preceitos legais e com as
devidas justificativas.

Nos ensinamentos de Marcal Justen Filho, esta norma de excecdo ao dever de licitar pode
ser encarada da seguinte forma:

A contratagdo de servigos nos casos do inc. Il do art. 25, visa a obter ndo apenas uma
utilidade material. E evidente que interessa & Administragdo a produgdo de um certo
resultado, mas a contratagdo também é norteada pela concepgdo de que esse resultado
somente poderd ser alcan¢ado se for possivel contar com uma capacidade intelectiva
extraordindria. O que a Administragdo busca, entdo, é o desempenho pessoal de ser
humano dotado de capacidade especial de aplicar o conhecimento tedrico para a
solugdo de problemas do mundo real. (FILHO, Margal Justen, Comentdrios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 179 ed., SGo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.
587)

Cumpre destacar que, de acordo com Termo de Referéncia acostado aos autos do processo
administrativo, o objeto serd executado por empresa especializada com curriculo profissional singular,
sendo que os profissionais que atuardo no semindrio sdo professores com titulos de mestrado e
doutorado, extremamente conceituados, atuando o grupo ha mais de 20 anos na realiza¢do de eventos
Como esse.

No caso sub examine, a Secretaria solicitante indica a empresa com os melhores
profissionais, segundo a visdo técnica da Secretaria por entender que, a mesma, atende os requisitos de

capacidade técnica e com menor valor para contratagdo, conforme orcamentos apresentados.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido sumulou:

Sumula 252. A inviabilidade de competicdo para a contrata¢éo de servicos técnicos, a
que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n? 8.666/1993, decorre da presenca simulténea de
trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida
lei, natureza singular do servico e notdria especializagdo do contratado.
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Além dos mencionados requisitos especificos, deve a Administragdo Publica se atentar aos
requisitos gerais trazidos no art. 26, da Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos, que reza, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e sequintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagéo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicéo para a eficdcia
dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos: | -
caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

1l - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
que os agentes publicos restrinjam ou frustrem, de forma indevida, o cardter competitivo
das licitagdes.

Nesse rumo, denota-se que a Administragdo Publica, quando da contratagdo do objeto sub
examine, precisa estar respaldada e tomar iniUmeros cuidados, devendo expor de forma fundamentada
sua motivacdo, ndo apenas sobre a necessidade do objeto do contrato, mas também as razdes na
escolha de se contratar determinado produto ou servigo, esclarecendo as razdes do seu convencimento,
procedimentos que por hora, foram sanados.

Assim, temos que, desde que respeitado as determinagdes legais, a contratagdo de
prestacdo de servicos de realizagdo de palestra voltada para a formac¢do continuada dos profissionais
que atuam nos processos administrativos disciplinares do Municipio de Sorriso — MT podera ser
realizada pela modalidade de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, desde que, demonstrado os beneficios
id@ pontuados no presente parecer e desde que a documentacdo necessdria para o prosseguimento do
feito esteja anexada ao processo.

Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a
legalidade, devendo ser aplicada a legislacdo vigente e que orientam o procedimento licitatério.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
procuradoria adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores
publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sorriso-MT, 23 de abril de 2021.

ESLEN PARRON MENDES
ASSESSORIA JURIDICA — OAB/MT 17.909
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