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JULGAMENTO DE RECURSO

Licitagdo de Referéncia: Pregao Presencial n° 018/2021

Recorrente: ERJJA SERVICOS TERCEIRIZADOS E LOGISTICA LTDA
Contrarrazoadas: ZOMBRANI & ZEMBRANI LTDA e ELETRONICA ELETROBOA EIRELI

| - SINTESE DOS RECURSOS:

Trata-se de julgamento das Razdes de Recurso Interposto pela empresa
Recorrente acima mencionada, referente ao PREGAO PRESENCIAL N° 018/2021, que
tem como objeto o “REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATA(,‘.AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE
MANUTENGAO DA ILUMINAQAO PUBLICA MUNICIPAL DE SORRISO-MT,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA ELABORADO PELA(S) SECRETARIA(S)
SOLICITANTE(S).”.

Em tempo, passamos a destacar os pontos importantes da razao do recurso,
vejamos:

a) DAS RAZOES DO RECURSO:

Primeiramente registra-se que dentro do seu prazo recursal a empresa limitou-
se a apresentar uma manifestagdo de impugnagéo a planilha apresentada por uma das
empresas vencedoras, dessa forma, a presente analise limitar-se-a a estes
questionamentos.

A empresa Recorrente alega em suma que, a decis&o proferida no certame em
referéncia deve ser reformada, visto que, a Recorrente alega que todas as empresas
Recorridas ndo cumpriram com as exigéncias previstas na legislagéo existente.

Segundo a empresa Recorrente, foi verificado que as planilhas apresentadas
pelas empresas vencedoras foram elaboradas sem qualquer critério de preco unitario,
“faltando, assim, a devida composicdo de um quadro efetivo da forma como a empresa
organlzou seus precos de acordo com os custos unitarios que tem para cada um dos
servigos.’

Diante dos argumentos apresentados a empresa recorrente pede a reforma na
decisdo, a fim de que seja rejeitada a Planilha de Custos e Formacédo de Preco das
empresas ELETRONICA ELETROBOA EIRELI e ZOMBRANI & ZEMBRANI LTDA EPP
e examinada as ofertas subsequentes na ordem de classificagao.

b) DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA ZOMBRANI & ZEMBRANI LTDA

Ja a empresa Recorrida, em resposta a Recorrente, demonstra planilha
detalhada que consta todos os custos diretos e indiretos que a empresa dispende.

Justifica que mantém estrutura com seus colaboradores de uma carga de
ngalho de 12x36, tendo em vista a politica laboral da empresa. ~
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Apresenta ainda demonstrativo dos custos que a empresa em questéo
dispendera quanto ao contrato em questao.

Dessa forma, junta nos autos as planilhas acima indicadas, contendo custos
como remuneragao, encargos sociais incidentes sobre a remuneragdo, insumos, vale
alimentagao, impostos/taxas, etc.

Por fim, certificamos que a empresa ELETRONICA ELETROBOA EIRELI ndo
apresentou suas Contrarrazdes até a presente data.

Il - DOS FUNDAMENTOS
1) PRELIMINARMENTE
a) Do Respeito aos Principios que Regem a Administragéo Publica

Primeiramente, é preciso destacar que, nos termos do item 4.1 do Edital, que
preveé:

4.1. Poder3o participar deste Pregéo quaisquer empresas interessadas que
atendam todas as exigéncias deste Edital e cuja atividade empresarial
abranja o objeto desta Licitagao.

Observa-se que nao ha restricdes quanto a participagdo de empresas, podendo
apresentar documentagéo para habilitacédo toda e qualquer empresa que atenda as
exigéncias do edital, e CUJA ATIVIDADE EMPRESARIAL ABRANJA O OBJETO DA
LICITACAO.

Ressalta-se que o presente processo licitatério, prezou pelos principios
norteadores que envolvem a administragdo publica, previstos no artigo 37 da CF/88:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nao havendo que se falar
em conduta contraria a livre concorréncia ou da busca pelo menor e melhor preco para a
administragéo publica, seguindo principio da economicidade.

Prova de que a conduta praticada pelo pregoeiro € a comissao de licitagao foi
positiva e benéfica para a administragdo publica & o fato de que uma previsao inicial de
gastos de R$ 4.866.800,00 (Quatro milhoes oitocentos e sessenta e seis mil e
oitocentos.), passou-se para R$ 1.650.000,00 (um milhdo seiscentos e cinquenta mil
reais), possibilitando uma redugéo, de cerca de 66%, o que representa uma economia
real de R$ 3.216.000,00 (trés milhées duzentos e dezesseis mil reais).

Diante do expressivo resultado, é evidente que o principal objetivo licitatério foi
atingido, qual seja, o da busca pela proposta mais vantajosa, alcangado gragas a
participacéo efetiva das empresas, garantia da livre concorréncia e a total imparcialidade
aplicada no processo licitatério.

Observa-se que ao contrario do que tenta demonstrar a empresa Recorrente,
a conduta praticada pelo Pregoeiro e equipe de apoio, sempre esteve respaldada na
legislagdo vigente e nos principios que regem O processo licitatorio, visando sempre a—
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imparcialidade e isonomia entre as empresas participantes, e que consequentemente
gerou grande economicidade aos cofres publicos.

2) DO MERITO

a) DA ALEGAGAO QUANTO A SUPOSTO “JOGO DE PLANILHA” E DO PRINCIPIO DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.

Conforme sera demonstrado, ndo ha que se falar no suposto “jogo de planilha”
alegado pela Recorrente.

Denota-se que os argumentos da Impetrante se atrela ao formalismo
exacerbado, que até certo ponto deve existir, mas seu excesso se demonstra
extremamente prejudicial e custoso para a administragdo publica, isso porque, n&o restou
configurado qualquer dano ou prejuizo ao Municipio de Sorriso.

Com isso, ndo pode a administracdo exigir documentos, ou mesmo alguma
formalidade que ndo atenda ao interesse publico, tampouco que venham destituir a ampla
concorréncia.

Nesse sentido oriente o TCU, no Acordao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogido de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados. (g. n.).

De tal modo, em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto a
Administracdo, que estara estritamente subordinada aos seus préprios atos, quanto as
concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

Portanto, deve a Administracdo zelar para que no certame seja garantida a
moralidade e impessoalidade administrativa, isonomia e competitividade, visando a
seguranga juridica, como o fez, no presente julgamento.

Posto isto, verifica-se que a finalidade do processo de licitagdo em epigrafe foi
atendida na integra, ou seja, promoveu a contratagcdo pelos menores precos € de uma
empresa que atendeu na integra os requisitos do edital.

Ademais, ndo ha que se falar na necessidade de os participantes
apresentarem a composicdo de custo unitario de cada item dos servigos, uma vez
que os valores mencionados no Anexo | - Termo de Referéncia, em especial a Tabela
de remuneracio e custo minimo dos profissionais sao apenas estimativas para que
o municipio pudesse chegar ao valor minimo da remuneracédo dos profissionais a
serem contratados, para que estes valores sejam compativeis com o mercado local.
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Ressalta-se que as avaliagoes de custos operacionais devem ficar a cargo
da interessada, que deve avaliar a sua possibilidade na participacdo no certame,
dentro dos valores fixados pela administragao municipal.

Isso se comprova inclusive pelo proprio item 7.4 do Edital, sen&o vejamos:

7.4. Quaisquer tributos, despesas e custos, diretos ou indiretos,
omitidos da proposta ou incorretamente cotados que nao tenham
causado a desclassificagio da mesma por caracterizar preco
inexequivel no julgamento das propostas, serdo considerados como
inclusos nos pregos, ndo sendo considerados pleitos de acréscimos,
a esse ou qualquer titulo, devendo os itens ser fornecidos sem 6nus
adicionais.

Diante disso, diferentemente do que alega a empresa Recorrente, ndo ha
qualquer prejuizo para o Municipio de Sorriso em aceitar as planilhas das empresas
vencedoras, uma vez que, estas atenderam o que foi pedido em Edital e demonstram
condicdes minimas de execugdo, conforme comprovado por ambas as empresas
vencedores, em especial a empresa Recorrida, que além da planilha inicial, também
comprovou demais custos por meio de planilha complementar apresentada em sua defesa.

Imperioso destacar que a exigéncia de apresentacéo de planilha tem como
principal fundamento, comprovar a exequibilidade da proposta, nao se tratando de critério
de habilitacdo da empresa, haja vista que, ndo esta contemplada no rol de documentos
estabelecidos no art. 27 e seguintes da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, 0 que cabe a empresa é demonstrar sua capacidade financeira
de executar o objeto a ser contratado, o que, neste momento, diante da manifestagdo da
empresa Recorrida, se mostra regular.

Ademais, além da enorme economia que teve a administracdo municipal,
conforme acima demonstrado, ndo ha que se falar em proposta menos vantajosa ou custos
falsos, ja que todos os custos fornecidos pelas empresas sao considerados como custos
finais, de acordo com o item 7.4 acima transcrito.

Por fim, é importante que, no processo de licitacao, haja a observancia de
forma, de maneira que se garanta segurancga aos licitantes, mas, deve-se atentar que
o processo de licitagao ndo é um fim em si mesmo, mas sim um instrumento capaz
de proporcionar que a administragéo publica contrate a proposta mais vantajosa
para si, em igualdade de condigdes.

Com isso, ndao pode a administracdo exigir documentos juridicos
impossiveis, ou mesmo alguma formalidade que nao atenda ao interesse publico,
tampouco que venham destituir a ampla concorréncia.

Dessa forma, ndo se vislumbra condigbes faticas e juridicas para que o
Pregoeiro e equipe de apoio retifique a decisao proferida em certame quanto ao argumento
em questao. qdoN
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VI - DA DECISAO
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Ante ao exposto, forte em todas as argumentacdes supra,
DECIDIMOS:

1) CONHECER do recurso interposto pela empresa ERJJA
SERVIGCOS TERCEIRIZADOS E LOGISTICA LTDA, em razéo de
sua tempestividade;

2) NO MERITO, julgar pela IMPROCEDENCIA do Recurso, tendo em
vista, os fundamentos faticos e juridicos acima apresentados;

Por fim, nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93, remete-se a
presente deciso para a instancia superior para seu julgamento de meérito.

Publique-se, Registre-se e Intime-se.

Sorriso — MT, 01 de abril de 2021.
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MARISETE MARCHIORO BARBIERI
PREGOEIRA

- ’/‘,'/;. e Dy A '
ESLEN PARRON MENDES—~

OAB/MT 17.909 - Assessor Juridi
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GESTAO 2017 / 2020

DESPACHO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Licitagdo de Referéncia: PREGAO PRESENCIAL N° 018/2021.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO DA ILUMINACAO PUBLICA MUNICIPAL DE
SORRISO-MT, CONFORME TERMO DE REFERENCIA ELABORADO
PELA(S) SECRETARIA(S) SOLICITANTE(S).

Empresa que apresentou Razdes de Recurso:
ERJJA SERVICOS TERCEIRIZADOS E LOGISTICA LTDA

Empresas que apresentaram Contrarrazdes de Recurso:
ZOMBRANI & ZEMBRANI LTDA

DO RELATORIO PRELIMINAR:

I — Verificamos que diante do inconformismo da Recorrente, a mesma
impetrou recurso contra a decisdo proferida em certame que acabou por HABILITAR as

empresas ZOMBRANI & ZEMBRANILTDA e ELETRONICA ELETROBOA EIRELI,
conforme os argumentos constantes nos autos.

II — Verificamos que o Pregoeiro, juntamente com equipe de apoio e
assessoria juridica, recebeu o recurso com efeito suspensivo, por entendé-lo tempestivo e
de acordo com a Lei Federal 8.666/93.

III — Constatamos que a empresas licitantes foram devidamente
intimadas a contrarrazoar, sendo que somente uma das empresas Recorridas apresentou
referida manifestagéo.

IV — Verificamos por fim que, ao receber as razdes de recurso da
empresa Recorrente, promoveram a analise, decidiram pela manutengo da decisdo inicial
proferida na Ata de Julgamento e Habilitagdo do Pregdo Presencial 018/2021, a fim de,
manter a Habilitagdo inicial das empresas Recorridas.

[sto posto, em razio da manutengdo da decisdo, o Pregoeiro
encaminhou para autoridade superior para fins de decisdo final sobre o presente recurso,
conforme fundamentos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93.

DO MERITO:

I — Considerando Garantia de tratamento igualitario, faz¢ndo uso do
principio da isonomia e da garantia da competitividade;

Av. Porto Alegre, n°2525, Centro — Sorriso/MT — CEP: 78890-000 | Tel.: (66) 3545-4700



2 PREFEITURA DE

=Y SORRISO

CAPITAL NACIONAL DO AGRONEGOCIO

GESTAO 2017 / 2020

II — Considerando o atendimento do interesse publico, a fim de,
garantir a aquisi¢do do objeto licitado pela melhor proposta, com aplicagédo do principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio;

III - Considerando a decisdo proferida em certame;

IV — Considerando as regras estabelecidas no art. 3° da Lei 8.666/93.

DA DECISAO:

Na qualidade de autoridade superior competente, com fulcro no art.
109, §4° da Lei 8.666/93, com base nos fundamentos apresentados no julgamento
recursal, decido pelo deferimento e manifesto pela ratificacio na integra da decisao
proferida pelo Pregoeiro e assessoria juridica, conforme fundamentos de fato e de
direito, nela expostos.

Por fim. devolvo os autos ao Departamento de licitagdes para que, nos
termos da Lei. informe aos interessados o resultado do julgamento recursal entre outras
medidas cabiveis, bem como, promova a posterior homologagdo e adjudicag@o do
processo licitatorio.

egistre-se e Intime-se.

(\\Publique-se,

\p;u GENESIO LAFI

Prefeito Municipa
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